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INTRODUCCION

En la actualidad, el quehacer publico representa una de las actividades de mayor
observancia para el ambito gubernamental, por tanto la transparencia y la rendicion
de cuentas se convierten en los elementos mas importantes que inciden directamente
en las acciones de gobierno, puesto que su orientacion requiere del conocimiento de
resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, de
conformidad con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

En cumplimiento con la normatividad que regula la operacién del fondo, el Gobierno
Municipal de Ixtacamaxtitlan, a través de las dreas competentes public6 en el portal
de transparencia el Programa Anual de Evaluacién (PAE)1, para su debido
cumplimiento y aplicacién de la metodologia de evaluacién correspondiente a los
fondos derivados del Ramo General 332.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), como uno de los
fondos mediante el cual el Ramo General 33 apoya a los gobiernos locales para la
atencion de las principales necesidades; representa la principal fuente de
financiamiento en un contexto de crisis en las finanzas publicas y ausencia del
crecimiento econémico; por ello, la importancia de dichos recursos radican a paliar los
efectos de la pobreza y compensar a la gente con mayor vulnerabilidad.

La relevancia estratégica que cobra el FISM-DF para la administracion municipal
forma parte de las razones para dirigir sus recursos de forma eficiente y alcanzar las
metas y objetivos definidos para el mismo. Por ello, y en razén de cumplir con lo
definido en el PAE para el presente ejercicio fiscal, se aplicé la evaluacion Especifica
de Desemperio para determinar el desempefio del Fondo, con respecto a la capacidad
de planeacion, organizacién, direccion y control institucional; asi como la focalizacién
en el destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos. Lo anterior, con el fin de
identificar recomendaciones que retroalimenten el desempefio (disefio e
implementacion de las acciones) para el cumplimiento de los objetivos para los que
estan destinados.

1 El PAE es un programa anual de trabajo que coordina las actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento, y evaluacién del

desempeiio de forma organizada, candelarizada, y que brinda informacién para mejorar la calidad del gasto en las acciones, programas y estrategias
que el Gobierno Municipal encabeza.

2 Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los
estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:

Educacién

Salud

Infraestructura Basica

Fortalecimiento Financiero y Seguridad Publica

Programas Alimenticios y de Asistencia Social

Infraestructura Educativa

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender las necesidades de su poblacién; buscando ademas,
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Estas Aportaciones Federales se distribuyen a los Estados en los siguientes fondos con base a lo establecido en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 25 a 51.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Generales y Especificos
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OBJETIVO GENERAL

Valorar el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al Municipio y mediante
este andlisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestién, resultados
y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos Federales
Transferidos al Municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2019, con base en la informacién del desempefio generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendiciéon de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL FISM-DF

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FISM-DF
Problema o necesidad que pretende atender:

Con base al marco regulatorio sobre la operacion del fondo, se determiné que la
problematica que atiende se encuentra dirigida a reducir las carencias sociales
bdsicas de la poblacion en condiciones de pobreza extrema y/o localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencién prioritaria3” Las obras y/o
acciones sociales derivadas se encuentran condicionadas por la apertura
programatica que sefala la Ley de Coordinacién Fiscal en funciéon de atender los
rubros siguientes:

Agua Potable
Alcantarillado Drenaje y Letrinas Urbanizacion

©s
@.‘\\

e g . . Mantenimiento de
Electrificacién Rural Mejoramiento de la Infraestructura

y de Colonias Pobres Vivienda

3 El articulo 29 de la LGDS define a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) como las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de
los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala y debera, en todo tiempo, promover la eficacia
cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Politica Social. En ese sentido las ZAP se encuentran determinadas por las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social.
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1. ;El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?:

A. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

B. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

C. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Valoracion:

Nivel Criterios

4 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, el
problema cumple con los incisos “a” “b” y “c” establecidos en la pregunta, y el
programa actualiza periddicamente la informacion para conocer la evolucién

del problema.

Justificacion:

Si, el fondo se encuentra regulado por documentos que definen y determinan el
problema o necesidad que se busca contrarrestar mediante el ejercicio de sus
recursos; al respecto, en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) se sefiala su objetivo y se
determinan los rubros programaticos definidos para su aplicacién.

La problematica que atiende se encuentra dirigida a reducir las carencias sociales
basicas de la poblacion en condiciones de pobreza extrema y/o localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencion prioritaria*.

Siendo asi, el destino y uso de los recursos provenientes se encuentran condicionados
para el uso exclusivo de obras y/o acciones que beneficien directamente a
poblacidn en rezago social y pobreza extrema.

Por tal sefialamiento, su ejercicio y los bienes derivados del FISM-DF son obras,
proyectos, acciones y servicios que tengan relaciéon con los rubros programaticos:
Agua potable; Alcantarillado; Drenaje y letrinas; Urbanizacién; Electrificacién rural y
de colonias pobres; Infraestructura basica del sector salud y educativo; Mejoramiento
de vivienda y Mantenimiento de infraestructura.

+El articulo 29 de la LGDS define a las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) como las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacién se orientard por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala y debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los
ejecutores de la Politica Social. En ese sentido las ZAP se encuentran determinadas por las localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.
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Conforme a lo anterior tenemos que la poblacién que tiene el problema o necesidad se
encuentra determinada de la siguiente forma:

Poblacion Potencial

*Representa a toda aquella
poblacién en pobreza,
localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme
alo sefialado en la LGDS, y en
las ZAP identificadas en el
municipio de Ixtacamaxtitlan

Poblacion Atendida

® Personas y/o localidades que Poblacion Objetivo
durante el ejercicio fiscal ., .
evaluado se beneficiaron con *Poblacién del municipio
obras y proyectos de que presente mayores
infraestructura social bésica niveles de rezago social y
y que de manera inmediata pobreza extrema,
coadyuvaron al reconocidas en el

mejoramiento de las
carencias sociales

relacionadas con la pobreza
de la poblacion.

municipio de
Ixtacamaxtitlan

Conviene sefialar que la medicion de la pobreza en México se encuentra regulada por
organismos independientes que fijan plazos en los cuales generan informaciéon que
permite conocer si los resultados del fondo contrarrestaron el problema o necesidad
prioritaria que presenta la poblacién susceptible de atencidn.

De esta forma, el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) establece fundamentos
para cumplir con el propésito que la Ley General de Desarrollo social le ha
encomendado en materia de definicién y medicién de la pobreza.

El Consejo ha generado y publicado estimaciones de manera bienal para integrar una
serie histérica de medicion de pobreza a nivel nacional y estatal que comprende los
anos 2008, 2010, 2012, 2014 y 2016 y a escala municipal las mediciones
corresponden a los afios 2010y 2015.

La informaciéon que debera utilizar el CONEVAL para la mediciéon de la pobreza en
México sera aquella que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), con una periodicidad minima de dos afios para informacién estatal y de cinco
afios para la desagregacion municipal.
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2. ;Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica?:

Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

El plazo para su revision y su actualizacion.

OO wx

Valoracion:

||

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el
diagnoéstico cumple con al menos tres de los cuatro incisos establecidos en la
pregunta.

Justificacion:

Si, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social (Véase figura 1), es
un documento que publica la Secretaria de Desarrollo Social con base en informacién
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)>
para todos los municipios del pais. En él se expone informacién asociada con los
indicadores de pobreza, vulnerabilidad y rezago social del Municipio, ademas de
identificar las Zonas de Atencidén Prioritaria (ZAP)e.

Tal informacién integra, caracteriza, dimensiona y ubica a la poblacién susceptible de
atencion por el fondo catalogando las principales necesidades de los habitantes, las
localidades con mayor marginaciéon y el nimero personas en situaciéon de pobreza en
el municipio.

5 El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién objetiva sobre la situacién de la
politica social y la medicién de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones en la materia. El cual tiene con
funciones principales:

v Normar y coordinar la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que

ejecuten las dependencias publicas; y

Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicién de la pobreza, garantizando la transparencia,
objetividad y rigor técnico en dicha actividad.
6 De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas de Atencién Prioritaria “las
areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social”. Su
determinacién se orientard por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS establece que la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal determinard anualmente las Zonas de Atencién Prioritaria, con el propésito de dirigir las acciones
mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social y
fortalecer el desarrollo regional equilibrado.



Evaluacion Especifica de Desempefio

FISM-DF 2019

Figura 1”Informe Anual sobre la Situacién de
Pobreza y Rezago social”
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Para efectos de este apartado, al 2010 en el municipio de Ixtacamaxtitlan 20,749
individuos (81.3% del total de la poblacién) se encontraban en pobreza, de los cuales
14,346 (56.2%) presentaban pobreza moderada y 6,403 (25.1%) estaban en pobreza
extrema.

El plazo para su actualizacion es de forma anual, y es la SEDESOL en conjunto con el
CONEVAL quienes son los encargados de actualizar sus datos.

Adicionalmente, es importante mencionar que después de una investigacién de
campo?, la cual se llevd a cabo en el municipio con los principales operadores del
fondo, y en conjunto un andlisis de gabinete aplicado por el equipo evaluador® no se
detecto algiin documento puntual sobre las causas y efectos que originan el problema,
aun qué el contexto obedece a una problematica de nivel nacional que se arrastra de
generacion en generacion.

7 La investigacién de campo es aquella que se aplica extrayendo datos e informaciones directamente de la realidad a través del
uso de técnicas de recoleccion (como entrevistas o encuestas) con el fin de dar respuesta a alguna situacién o problema planteado
previamente.

8 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoraciéon de
informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacién publica. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informaciéon y tomando en cuenta la forma de operar de cada fondo, se podran programar y llevar
a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacién del Fondo.
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3. ¢(La poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas?:

A. Lapoblacién potencial y objetivo expresa la situacién no deseada a resolver.

B. Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.

C. Existe una Metodologia o fuentes de informacién para la determinacién de la
poblacién potencial y objetivo.

D. La metodologia o fuentes de informacion para la determinacién de la poblacion
potencial y objetivo no son anteriores a 5 afios.

Valoracion:

Nivel Criterios

4 El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y cumple
con los incisos “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, mediante la principal normativa que define el fondo se definié y cuantificé la
poblacion potencial y objetivo, derivado de esto tenemos lo siguiente:

Poblacién en pobreza,
localidades con alto o
muy alto nivel de

sz rezago social conforme
Poblacion alosefialado en la

Potencial LGDS, y en las ZAP
identificadas en el

- municipio de
Poblacion Ixtacamaxtitlan

Susceptible te
atencién

20,749 Habitantes en
condicién de pobreza

(81.3% del total de la
poblacién)

ekt Poblacién del
oplacion municipio que presente

Objetivo mayores niveles de

6,043 Habitantes en
condicién de pobreza

rezago social y pobreza Lo extrema

extrema, reconocidas

(25.1% del total de la
en el municipio de

poblacién)

Ixtacamaxtitlan.




/‘mv.

/,/\{M [’\ Evaluacion Especifica de Desempefio

lXTACAMAXTITLAN FISM-DF 2019

Respecto a ello, tales sefialamientos expresan la situacién no deseada a resolver (sacar
a los habitantes de la situaciéon de pobreza en cualquiera de sus categorias que se
encuentren), y ademas, la poblacién cuenta con unidad de medida y se encuentra
cuantificada.

Sobre la medicion de la pobreza y su metodologia, esta ha sido desarrollada,
tradicional y mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se
utiliza al ingreso como una aproximacion del bienestar econémico de la poblacién. A
pesar de la evidente utilidad, asi como de su amplia aceptacién en el orden mundial,
las medidas unidimensionales de pobreza han sido sujetas a exhaustivas revisiones.

Se argumenta que una de sus principales limitaciones consiste en que el concepto de
la pobreza comprende diversos componentes o dimensiones, es decir, se trata de un
fenbmeno de naturaleza multidimensional que no puede ser considerado, tnica y
exclusivamente, por los bienes y servicios que pueden adquirirse en el mercado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social , el
CONEVAL (organismo encargado de medir la pobreza en México) debe establecer los
lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacién y la medicién
de la pobreza en México, tomando en consideracion al menos los siguientes
indicadores:

Ingreso corriente per capita;

Rezago educativo promedio en el hogar;

Acceso a los servicios de salud;

Acceso a la seguridad social;

Calidad y espacios de la vivienda;

Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
Acceso a la alimentacién;

Grado de cohesioén social.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

AN N N N NN NN

La informaciéon que debera utilizar el CONEVAL para la medicién de la pobreza en
México sera aquella que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), con una periodicidad minima de dos afios para informacién estatal y de cinco
afios para la desagregacion municipal.

Los lineamientos y los criterios generales para la definicion, la identificacion y la
mediciéon de la pobreza en México fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en Junio de 2010. Estos lineamientos son de observancia obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal en la ejecucién de
los programas de desarrollo social que tengan como fin o propésito la superacién de la
pobreza o la atencién de la poblacién en dicha situacion.
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De la temporalidad es indispensable que los criterios metodolégicos que la sustentan
permanezcan inalterados por un periodo razonable, de forma que se consoliden las
mediciones y su aceptacion por el publico en general. Por eso, las posibles
modificaciones a los presentes criterios metodolégicos deberan realizarse con un
intervalo no menor de diez afios.

La primera medicion multidimensional de pobreza correspondi6 al afio 2008, por lo
que en 2018 se cumplio los diez afios que el CONEVAL establecié como compromiso
para actualizarla, en funcién de los cambios normativos y sociales en el pais. Es por
ello que el Consejo dio a conocer el 30 de octubre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion la actualizacién de los Lineamientos y criterios de medicién de pobreza.
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4. ; El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que
incluya las siguientes caracteristicas?:

A. El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple con las
caracteristicas requeridas por la MML.

El arbol de problemas cuenta con una relacién causal entre sus elementos.

El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las
caracteristicas requeridas por la MML.

D. Elarbol de objetivos cuenta con una relacién causal entre sus elementos.

O w

Valoracion:

1 La respuesta cumple con el inciso “a” establecido en la pregunta.

Justificacion:

Pese a que la construcciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)? del
FISM es un producto derivado de la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico
(MML)10 dentro del proceso de la elaboracién del arbol de problemas y objetivos, no
se identific6 en algin documento el establecimiento del origen del problema con la
relacién causal de sus efectos y objetivos.

Sin embargo, se observé, en demas documentos oficiales la definiciéon del objetivo del
Fondo y la caracterizacion del problema central, asi como la poblacién que se
pretende atender.

9 La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacién que identifica en forma resumida los
objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestién que miden dichos objetivos; especifica los medios
para obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa.

10 La MML facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacién de programas presupuestarios. El uso de la
MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos, pues con base en ella es
posible: presentar de forma sistematica y 16gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir
los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los
objetivos; y, examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.
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5. ¢ Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los
recursos del fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), asi como con los objetivos del PED y PND vigentes?:

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

A partir de la normatividad que regulan la operacién y asignacién del fondo se
determiné que el objetivo y los rubros sefialados se encuentran condicionados por la
siguiente relacion:

RUBROS
OBJETIVO
DE GASTO
Financiamiento de obras y acciones sociales *Agua Potable;
que beneficien directamente a la poblacion en *Alcantarillado:

rezago social y pobreza extrema en los rubros
programaticos definidos por la Ley de

Coordinaciéon Fiscal, que son agua potable, *Urbanizacion;
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién
municipal, electrificaciéon rural y de colonias

*Drenaje y letrinas;

*Electrificacién rural y de colonias pobres;

pobres, infraestructura basica de salud, *Infraestructura basica del sector salud y
infraestructura basica educativa, mejoramiento educativo;
de vivienda, caminos rurales e Infraestructura *Mejoramiento de vivienda;

roductiva rural. . .
p *Mantenimiento de infraestructura.

Posteriormente, la vinculacién con los objetivos definidos en el PMD se aprecia en la
siguiente tabla:
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Objetivo del FISM-
DF

Objetivo del PND

Objetivo del
Programa
Nacional de
Desarrollo Social

Objetivo del Plan
Estatal de
Desarrollo
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Financiamiento de obras y acciones sociales que beneficien directamente a la poblacién en rezago social y pobreza extrema en los
rubros programaticos definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, que son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e Infraestructura productiva rural.

Meta Nacional Il Objetivo 2.2 Objetivo 2.5
“México Incluyente” “Transitar hacia una “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.”
sociedad equitativa e
incluyente”
Objetivo 2 Objetivo 5

“Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la ~ “Fortalecer la participacién social para impulsar el desarrollo
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda = comunitario a través de esquemas de inclusién productiva y cohesion

y la infraestructura social” social.”
Eje Estratégico 2
“Igualdad de Oportunidades para Todos”
Capitulo 2.1 Objetivo 2.1.1 Objetivo 2.1.2 Objetivo 2.1.6
“Determinacion para reducir la brecha “Mejorar el desarrollo Fortalecer el acercamientoy =~ “Reducir el déficit en servicios basicos
social” integral de la poblacionen  la concentracion de 'y en mejoramiento, acceso y

situacion de pobreza y servicios y acciones  construccion de vivienda que incidan
vulnerabilidad para elevar ~ gubernamentales en zonas en el bienestar de las familias”
su calidad de vida” urbanas y rurales
marginadas, para
incrementar la calidad de
vida de sus habitantes.

Objetivos del PMD Ixtacamaxtitlan

Eje Estratégico 2
“Bienestar Social y Oportunidades para todos”

Meta: Garantizar el acceso de los pobladores a los servicios basicos de bienestar social y que se disminuyan las brechas de seguridad

Objetivo 2.1 “Ampliar el acceso de los pobladores a los servicios basicos de la vivienda”

Objetivo 2.2 “Contribuir al mejoramiento y ampliacion de los espacios en la vivienda existentes y fomentar la adquisicion de una vivienda nueva”

Objetivo 2.4 “Asegurar el acceso a los servicios de salud”

Objetivo 2.5 “Promover acciones que atiendan de manera directa a los grupos vulnerables del municipio”

Eje Estratégico 3
“Crecimiento Econémico y Prospero”

Meta: Contar con sectores productivos fortalecidos que generen un desarrollo econémico en el municipio, brindando condiciones favorables para el desempeiio de

sus actividades.

Objetivo 3.3 “Incentivar el comercio y traslado de materias primas y productos, a través del mejoramiento de la infraestructura carretera”

Objetivo 3.5 “Garantizar espacios dignos y seguros a través de infraestructura urbana municipal adecuada”

Fuente: Elaboracién propia con base en:

Ley de Coordinacion Fiscal;

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018;
Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018;
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017, y

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2014-2018.
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6. (El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de
los recursos del programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

A. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las
que se encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.

B. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo
la ejecucion del programa.

C. Estan apegados a un documento normativo.

D. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas
responsables del programa.

Valoracion:

[ Nivel  Criterios |

‘ 4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, los principales operadores del fondo utilizan, como método de planeacién de las
principales obras y/o acciones que seran financiadas con los recursos del fondo a los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)!, los cuales
funcionan como 6rganos de concertaciéon y deliberaciéon en materia de planeacion
estratégica, su funcién se orienta a promover la participacién de los distintos sectores
de la sociedad en la formulacidn, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control de los
planes de desarrollo municipal, asegurando la congruencia de éstos con los planes
nacional y estatal de desarrollo, fortaleciendo los vinculos entre los gobiernos federal,
estatal y municipales. Los COPLADEMUN representan una de las principales
herramientas del ayuntamiento para que, a través de este érgano deliberativo,
promueva la participacion de los ciudadanos en la planeacién y rendicién de cuentas
permanente. Es importante sefialar que las actas de COPLADEMUN proporcionadas
por el municipio documentan las obras y/o acciones acordadas entre sus miembros
(incluyendo a la poblaciéon en general) en las cuales se ejercieron los recursos
provenientes del fondo, ademdas se establecié las fuentes de financiamiento y los
montos destinados para la ejecucion de los programas. Finalmente, los procesos que
conforman el COPLADEMUN se encuentran estandarizados y alineados a la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla!? y son del conocimiento por las
unidades administrativas responsables del fondo.

11 E] COPLADEMUN representa una instancia de participacion social, donde se acuerdan obras y acciones a realizar para atender a
la poblacién del Municipio, mismas que deberan sujetarse a los Instrumentos de Planeacién Nacional (Plan Nacional de
Desarrollo -PND-), Estatal (Plan Estatal de Desarrollo -PED-) y Municipal (Plan de Desarrollo Municipal -PDM-).

12 La Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla se la encargada de normar y definir, conforme a las atribuciones
constitucionales del H. Congreso del Estado, las bases de operacion de caracter general y especifico, a que habran de sujetarse los
recursos fiscales que se ejerceran en el Estado, a
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7. (Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de
obras y cobertura) aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?:

A. El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de
organizacion para promover la participacién comunitaria en materia de
planeacién (priorizacién de obras y cobertura) del fondo.

B. El municipio fomenta la participacion comunitaria en la planeaciéon y
seguimiento de los proyectos que se realizan con recursos del fondo.

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, en los COPLADEMUN se determinan instancias de participacién social y un plan
estratégico en el que se analizan, seleccionan, monitorean y evaliian el avance fisico-
financiero de las obras y/o acciones financiadas con recursos del Fondo, con la
finalidad de atender las demandas de la poblacién, y sus procesos se encuentran
regulados por la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Pueblals.

Tal estrategia de planeacién constituye un mecanismo previo a la realizaciéon de la
Primera Sesién Ordinaria, en el cual el Municipio en conjunto con los representantes
comunitarios integra el Universo de Obras, mismo que se caracteriza por la suma de
demandas sociales que la sociedad en comun hace llegar a sus autoridades inmediatas.

Ademas, se definen las obras y/o acciones a realizar durante el ejercicio fiscal a través
de un ejercicio de priorizaciéon y concertacién entre Ayuntamiento y Representantes
Comunitarios en asamblea del COPLADEMUN.

Finalmente, el Universo de Obras se encuentra condicionado para considerarlo en el
proximo ejercicio fiscal, adicionandose las demandas sociales emergentes. Con lo
anterior se afirma que el municipio cuenta con un plan estratégico en el que planea e
integra la estrategia de priorizaciéon de obras y cobertura, la cual abarca un horizonte
de mediano y largo plazo.

13 Los participantes, la coordinacidn, la recepcién y analisis de las propuestas que conforman los COPLADEMUN se encuentran
especificados en el Titulo Segundo “DE LA PLANEACION Y PARTICIPACION SOCIAL” del articulo 11 al 17 de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.
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GENERACION DE INFORMACION

Y MECANISMOS DE ATENCION
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8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo
Existen formatos definidos.

Estan disponibles para la poblacién objetivo.

Estan apegados a un documento normativo.

OO wmx

Valoracion:

[ Nivel  Criterios |

‘ 4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, a través de la investigacion de campo y mediante la aplicacién del “Cuestionario
Complementario para la Evaluaciéon del Fondo”1* se document6 la mecanica de
participacion social y los procedimientos que el municipio utiliza para la atencion,
registro y tramite de las solicitudes de la poblacién en general.

En anteriores reactivos se sefial6 que el COPLADEMUN es el 6rgano mediante el cual
se define el direccionamiento de los recursos a la poblacién susceptible de atencién,
durante su aplicacion (la cual es de forma trimestral) se llenan formatos de solicitud
para obtener bienes y/o servicios que contrarresten la pobreza en cualquiera de sus
modalidades.

Tales procesos se encuentran normados por la Ley para el Federalismo Hacendario
para el Estado de Puebla (LPFH), misma que regula la incorporacién de todos los
sectores sociales para participar en la definicién y ejecucién de las politicas en
materias tales como salud, asistencia social, vivienda, educacién, seguridad publica,
agua, drenaje y alcantarillado, electrificacion e infraestructura social basica.

Adicionalmente conviene mencionar que dicha normativa menciona en su articulo 17
lo siguiente: “La recepcion y andlisis de las propuestas sobre inversion, la promocion de
la cooperacion y colaboracién de la participacion social en las tareas de la planeacion
del desarrollo, y los convenios que con base en esta Ley se celebren, se efectuardn bajo
los lineamientos establecidos en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla.”

14 E] “Cuestionario complementario para la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” se aplicé durante el proceso de evaluacidon a los principales operadores del
ejercicio de los recursos provenientes del FISM. Su aplicacién obedece a que algunas de las actividades relacionadas con su
operacién no se encuentran identificadas en Manuales de Organizacién, Manuales de Procedimiento y/o el Reglamento Interior.
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Dentro de tal contexto se aprecia que los procedimientos utilizados por el municipio
se realizan en apego a la Ley, son de caracter publico y se encuentran disponibles para
la poblacién en general .
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9. (Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de
las acciones, obras o proyectos financiados con el programa?:

A. Incluye los mecanismos de seleccién de los beneficiarios.

B. Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segin la
normatividad aplicable al fondo).

C. Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

D. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién.

Valoracion:

[ Nivel  Criterios |

‘ 4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, el mecanismo para la selecciéon se basa en la priorizaciéon de obras que hace la
administraciéon en conjunto con la poblacién al momento de planificar el ejercicio de
sus recursos, tal proceso se realiza una vez al aflo y se monitorea de forma trimestral
mediante un comité establecido.

Ademas, existe evidencia documental suficiente para identificar las caracteristicas de
los beneficiarios, para tal caso fueron las localidades que se vieron beneficiadas con
obras y/o proyectos financiados con los recursos del FISM-DF, en las cuales se
destacan los siguientes apoyos:

¢ Construccién de sistemas de saneamiento a base de biodigestores;

¢ Construccién de sistemas de captacién de agua pluvial;

% Construcciéon de comedores comunitarios;

¢ Construccién de cuartos dormitorios para el mejoramiento de la vivienda;
¢ Ampliacion de red de drenaje;

¢ Adquisicién, equipamiento y suministros para el servicio de agua potable;
% Rehabilitacion de infraestructura de diferentes instituciones educativas;
¢ Construccién y ampliacion de la red de energia eléctrica, y

X/

¢ Larehabilitacion y revestimiento de caminos y calles del municipio.

Se incluye el monto asignado y ejercido para cada uno de las obras y/o proyectos,
ademas incorporan un “numero de obra”, clave presupuestaria, tipo de aportacion,
localidad beneficiada y los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la
poblacién objetivo.

Por ultimo, la informacién estd sistematizada para dar seguimiento oportuno y se
encuentra registrada trimestralmente para su futura revisién y disponibilidad en un
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portal aplicativo.

MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS
(MIR)
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10.;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?:

Valoracion:

4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la
MIR se identifican en el documento normativo programa.

Justificacion:

Si, el fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con base en
la Metodologia de Marco Légico (MML) y alineados a la Medicion Multidimensional de
la Pobreza elaborada por el CONEVAL.

La MIR se encuentra estructurada por un total de 25 indicadores, 17 de ellos son
reportados por la Secretaria de Desarrollo Social Federal, 5 corresponden al Gobierno
Estatal y los 3 ultimos son competencia de los Ayuntamientos.

Ademas, mediante el Sistema de Formato Unico (SFU)!5 se obtuvé informacion
correspondiente a la MIR del fondo, en ella se identificé el resumen narrativo a nivel
de Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

15 Aaplicacién informatica, mediante la cual las entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal reportan
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y
convenios de descentralizacion y reasignacion.
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11. ;En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del
programa, ;existen indicadores para medir el desempeiio del programa con
las siguientes caracteristicas

Nombre del Indicador.
Sentido del Indicador.
Unidad de medida.
Método de calculo.
Ano base.

Meta del Indicador.

mTmo0we

Valoracion:

' 4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas '
establecidas.
Justificacion:

Si, existen indicadores a nivel de propoésito y de componentes para medir el
desempefio del fondo, los cuales se desagregan a continuacidn:

Nivel de la Indicador

MIR
Fin Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social

Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema

Propdsito Porcentaje de poblacion que presenta carencia por acceso a servicios
basicos de la vivienda

Porcentaje de poblacién que presenta carencia calidad y espacios de la
vivienda.

Dichos indicadores cuentan con nombre del indicador, sentido del indicador, unidad
de medida, método de cdlculo, afio base y meta del indicador; ademas es importante
mencionar que los indicadores de fin y propoésito son estratégicos y su medicion
representa el impacto directo de los alcances del fondo.
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12. ;Los responsables del seguimiento del fondo implementan la aplicacion de
Fichas de indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el
objeto de medir a las acciones de los programas?:

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, el municipio se apoya del SFU para dar seguimiento a las obras ejecutadas durante
el ejercicio fiscal correspondiente, el cual es administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de su portal aplicativo (PASH)1é.

A través de este se reporta trimestralmente sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos del Fondo a la SHCP, dicho reporte incluye las obras y
acciones financiadas con el Fondo, los logros de los indicadores obligatorios
establecidos para su monitoreo asi como las evaluaciones aplicadas al mismo.

Por otra parte, en 2014 la Direcciéon General de Desarrollo Regional (DGDR) comenz6
a trabajar en el disefo y la construcciéon de una herramienta que sistematizara la
informacién del desarrollo de obras y proyectos, conforme lo establecido en los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.

Resultado de dicho planteamiento, fue la puesta en marcha de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS). La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) es una herramienta disefiada e implementada por la SEDESOL que permite el
registro sistematizado de obras y proyectos que realizan las entidades federativas y
los municipios del pais, a través de la planeacién de recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

La MIDS concentra la informacién relevante acerca de todos los proyectos que se
realizan con recursos del fondo a lo largo y ancho del municipio en un ejercicio fiscal;
destacando:

¢ Tipo de obra;

¢ Tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia;
¢ Monto planeado a invertir, y

¢ Localizacion del proyecto.

16 Plataforma informatica que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para procesar informacién presupuestaria
vinculada al Presupuesto de Egresos, en ambiente Web, lo que permite trabajar en linea con los ejecutores de gasto publico,
reflejando en tiempo real las transacciones que ocurren a través de este sistema.
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Es asi que, la utilidad de la base de datos de la MIDS sirve a diferentes actores en
distintos sentidos, por ejemplo:

e L

Secretaria del Bienestar

e Actualizacién de los indicadores de pobreza y rezago social.

*Seguimiento del uso de recursos del fondo.

«Verificacion del uso de recursos de acuerdo a lo establecido en la LCF, asi como en los Lineamientos
Generales para su Operacidn.

eIdentificacién de nuevo proyectos que fortalezcan el combate a las carencias sociales.

*Comunicacién de los principales resultados del uso de los recursos del fondo con otras dependencias.

Definicidn de estratégias de coordinacién y participacién ciudadana que impulsen y extiendan el desarrollo
regional.

MUNICIPIO

*Toma de decisiones durante el proceso de planeacion.

eIdentificacion de las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP), localidades con los dos grados de rezago social
mas alto y poblacidén en situacién de pobreza extrema.

¢En la incidencia efectiva del uso de los recursos en el combate a las carencias sociales.

*En el seguimiento de la planeacién de proyectos de acuerdo al monto asignado.

*En el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

De este modo, se determiné que los responsables del seguimiento del fondo
implementan fichas de indicadores estratégicos y de gestién, asi como elementos de
andlisis que representan informacion clara y oportuna para dimensionar y verificar la
consecucion del objetivo del fondo.
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13. Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

A. Cuentan con unidad de medida.

B. Estan orientadas a medir el desempefio.

C. Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

D. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segtin su frecuencia de

medicidn.
Valoracion:
| Nivel Criterios |
4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.
Justificacion:

Si, las metas del FISM contemplan unidad de medida, linea base, y plazos especificos
para su alcance, ademas todas se encuentran orientadas a reducir el nimero de

personas en situacion de pobreza en cualquiera de sus dimensiones, por tanto estan
orientadas a medir el desempefio.

Respecto a su factibilidad, se establecen metas que estan disefiadas por los criterios
que consideran todos los recursos para su alcance.
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14. ;En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacion del fondo evaluado?:

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, los ejecutores del gasto tienen plenamente identificada la normativa de los tres
6rdenes de gobierno asi como las principales disposiciones aplicables a la operacion
del fondo, dicha informacién empata con lo expresado en el “Cuestionario
complementario para la evaluacién del Fondo”.

Derivado de ello, y a partir de una revision de las principales disposiciones del FISM-
DF, se determin6 que el documento normativo que regula el uso y destino de los
recursos emanados del fondo es la Ley de Coordinaciéon Fiscal, la cual establece los
procedimientos que se llevaran a cabo para determinar el monto del FISM-DF, la
asignacioén, los conceptos y formas de aplicacién del Fondo.

Por otra parte, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la responsable de
emitir los “Lineamientos para informar sobre los recursos transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33", los cuales establecen las disposiciones para
verificar el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos transferidos para
el FISM-DF, y, la informacién derivada de las evaluaciones aplicadas al Fondo.

Ademas, en los “Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS”, se estipulan los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades aplicables a las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para la operacién eficaz
y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, es sus dos
componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades, asi como su alineaciéon a los objetivos sefialados en la Ley de
Coordinacidn Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

En funcién del marco estatal aplicable, la Ley de Egresos del Estado de Puebla, en su
articulo 13, enuncia que los ejecutores del gasto que reciban recursos publicos
provenientes de los fondos de aportaciones, y seran los Unicos responsables de
administrar y ejercer con apego a las disposiciones legales, reportar, reintegrar e
informar detalladamente la aplicacion de los recursos; asi como el cumplimiento de
los objetivos, metas y resultados de la acciones implementadas.
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En el mismo contexto, el articulo 114 fraccién XI de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado sefala que las Entidades estan obligadas a publicar y divulgar los
resultados de las evaluaciones de desempefio de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.



= Evaluacion Especifica de Desempefio

AN FISM-DF 2019

IXTACAMAXTITLAN

15.;El ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del
Fondo planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion
para el desarrollo social (MIDS)?:

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, el municipio report6 las MIDS de forma oportuna, tales concentraron la
informacion relevante acerca de todos los proyectos que se realizan con recursos del
Fondo durante el ejercicio fiscal evaluado; destacando el tipo de obra, el tipo de
carencia social sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir, la
localizacion del proyecto, entre otras caracteristicas.

Es asi que, su utilidad de la base de datos fungen como un recurso clave que
contribuye a la planeacion de recursos en obras y proyectos necesarios que benefician
a la poblacién con mayores carencias sociales. En ese sentido, en un factor de suma
importancia que impacta de manera directa en la calidad de la informacidn, asi como
de los resultados que de ella se interpreten.
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16. Considerando la poblacion beneficiada del programa ;La ejecucion de las
acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las
acciones programadas en el PP evaluado?

Valoracion:

4 Del 96% al 100% de las acciones implementadas coinciden con las acciones
programadas en PP evaluado.

Justificacion:

Si, todas las acciones y/o servicios implementados con los recursos del fondo son
resultados de un ejercicio de planeaciéon previo, el cual se caracterizé por la
participaciéon de los principales operadores del fondo, de la autoridad estatal
competente y de los representantes comunitarios que la poblacién elige para tal fin.

Los COPLADEMUN son la estrategia de planeacién sefialada ya con anterioridad
durante este analisis, en ellos se programan las acciones que se llevaran a acabo
durante el ejercicio fiscal correspondiente, y contemplan plazos para su revision y
actualizacidn.

Siendo asi tenemos que el Universo de obras (plasmado en el acta de la 1ra Sesién del
COPLADEMUN) representa a las acciones programadas para su atencidn, coincide con
las acciones que fueron financiadas durante el 2019.

No, obstante, dentro del margen de la priorizacién de obras, existen bienes y/o
servicios que no pudieron entregarse y que debido a la naturaleza del gasto que
representan, son considerados en el préximo ejercicio fiscal sin dejar de lado las
demandas sociales emergentes.

Siguiendo este mecanismo, observamos que del 96% al 100% de las acciones
implementadas coinciden con las acciones programadas durante el periodo que
comprende el presente analisis.



Evaluacion Especifica de Desempefio

FISM-DF 2019

17.(El programa cumpli6 a cabalidad con los criterios de distribucion,
aplicacién y focalizacion establecidos en la normatividad que regula al
Fondo bajo los siguientes criterios?:

Se ejecuto6 del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.
Se ejecut6 del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas.
Se ejecuto6 del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas.
Se ejecuto6 del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.

Sowmx

Valoracion:

Nivel ' Criterios

1 El municipio cumplié parcialmente con los criterios de distribucidn,
aplicacidn y focalizacién establecidos en la normatividad que regula al Fondo,
ya que solo se comprobd el apego al numeral a) de la pregunta.

Justificacion:

Conforme a lo establecido en el Titulo Segundo. Operaciéon del FAIS de los
Lineamientos Generales, la planeaciéon de los recursos puede orientarse a la
realizacidn de tres tipos de proyectos segin su incidencia en las carencias sociales:

¢ Directos.- Proyectos de
infraestructura social basica que
contribuyen de manera inmediata a mejorar
alguna de las carencias sociales relacionadas
con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual.

+ Complementarios.- Proyectos de
infraestructura social basica que coadyuvan
al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y al desarrollo
econdmico y social de los gobiernos locales.

¢ Especiales.- Acciones y obras que no
estén sefialadas en el Catalogo del FAIS, pero
que se podran realizar con los recursos
provenientes de este Fondo ya que
corresponden a los destinos a que se refiere
el articulo 33 de la LCF.
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El Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social se identificaron las
siguientes carencias sociales que impactan en la poblacién de ixtacamaxtitlan:

Indicadores de Carencia Social
(porcentajes respecto del total de la
poblacion) 2010

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Carencia por Carencia por Carenciapor Carenciapor Carenciapor Carencia por
Rezago Accesoalos  Accesoala Calidad y Servicios Accesoala
Educativo Servicios de Seguridad Espaciosenla Basicosenla Alimentacion
Salud Social Vivienda Vivienda

Conforme a los anteriores datos y en consideraciéon del nimero de obras que fueron
destinados para proyectos de tipo directos observamos que de una totalidad de 34
obras y/o servicios que fueron financiadas con los recursos del fondo, 7 son
considerados proyectos directos debido a que contribuyen de manera inmediata a
mejorar algunas de las carencias sociales como:

+«+ Carencia por acceso a la alimentacion;
+«+ Carencia por calidad y espacios en la Vivienda, y
+«+ Carencia por Servicios Basicos en la Vivienda.

Del resto de los proyectos se consideran como complementarios porque coadyuvan al
desarrollo econémico y social de los gobiernos locales y al mejoramiento de los
siguientes indicadores de pobreza y rezago social:

¢ Viviendas que no disponen de drenaje;

¢ Viviendas que no disponen de agua entubada en la red publica;
¢ Viviendas que no disponen de drenaje, y

¢ Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Por tanto tenemos que el 20.58% de la totalidad de los proyectos fueron financiados
con recursos del fondo para obras directas.
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18.;Como distribuyé el municipio los recursos del fondo entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones que consideroé prioritarios
durante el ejercicio fiscal evaluado?

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo a la informacién entregada por el municipio, el ejercicio del gasto para el
periodo evaluado, estuvo circunscrito en los siguientes rubros programaticos:

Rubro programatico No de obras y/o acciones
(2019)

Agua potable ' 2
Alcantarillado, drenaje y letrinas 4
Urbanizacion 10
Electrificacion Rural y de colonias pobres 4
Infraestructura basica del sector salud y 5
educativo
Mejoramiento de la vivienda 3
Mantenimiento de Infraestructura 2
Gastos indirectos 4
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Coordinacién Fiscal y del Desglose de Obras financiadas con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

De un total de 34 obras y/o acciones, se identific6 la vinculacién que existe con los
indicadores de “Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda” “Carencia por
Servicios Basicos en la Vivienda” y “Carencia por Acceso a la Alimentacién” de las
cuales se observo:

% Construccidn de sistemas de saneamiento a base de biodigestores;

X/

¢ Construccidn de sistemas de captacion de agua pluvial;

X/

+* Construccion de comedores comunitarios;

X/

¢ Construccién de cuartos dormitorios para el mejoramiento de la vivienda;

X/

¢ Ampliacion de red de drenaje;

% Adquisicion, equipamiento y suministros para el servicio de agua potable;
J

+» Rehabilitacion de infraestructura de diferentes instituciones educativas;

X/

% Construcciéon y ampliacién de la red de energia eléctrica, y

X/

¢ Larehabilitacion y revestimiento de caminos y calles del municipio.
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De acuerdo al balance y prospectiva del desarrollo social hasta el afio 2017,
[xtacamaxtitlan refleja una disminucién consistente de sus carencias.

Segun el ultimo informe emitido por la Secretaria de Desarrollo Social, mediante un
comparativo de los afos 2010 y 2015 se observa que la mayor disminucién en puntos
porcentuales se dio en la carencia por servicio de drenaje en la vivienda, que
disminuyé de 57.51% a 26% (31.51 puntos porcentuales menos). Asimismo, el
indicador de la carencia por acceso a los servicios de salud tuvo una disminucion
relevante, al pasar de 32.55% en 2010 a 5.7% en 2015. Otra caida importante se
aprecia en el indicador de la carencia por material de pisos en la vivienda, que pasé de
24.49% a 9.4%, lo que implica una disminucién de 15.09 puntos porcentuales.

La mejor focalizaciéon de los recursos del FAIS en Puebla se refleja en el impacto
positivo de la inversién en el abatimiento del rezago social y la pobreza.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos, es posible anticipar una mejora en la
mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio. No obstante, se identifica la
necesidad de reforzar la orientacién del gasto al abatimiento de las carencias en las
que el municipio ain presenta rezagos respecto al promedio estatal: carencia por
acceso al agua entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda
y carencia por rezago educativo
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19.;Las localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas
con recursos del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de
rezago social o su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema?

A. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

B. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron
beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

C. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron
beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion, y asi
mismo se beneficiaron todas las localidades con mayor indice de marginacidn.

D. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacidn, todas las
localidades con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se
distribuyd entre las comunidades con menor grado de rezago social.

Valoracion:

4 El problema cumple con al menos el inciso “a” “b” “c” y “d” establecido en la
pregunta.

Justificacion:

Alo largo de la aplicacion de la evaluacidn, el municipio entregd evidencia documental
suficiente para identificar las localidades que se vieron beneficiadas con obras y/o
proyectos financiados con los recursos del FISM-DF. Tal evidencia estuvo determinada
por el documento “Desglose de obras y acciones financiados con los recursos del FISM-
DF” para el ejercicio fiscal 2019.

Dichas localidades son:

Grado de Grado Porcentaj Localidades con Localidad
Localidades Margina de edela ZAP los dos mayores Atendida
Susceptibles de cion Rezago poblaciéon wurbana grados de
Atencion por el (2015) Social en Rezago Social
Fondo (2015) Pobreza en el Municipio
Extrema
Ixtacamaxtitlan Alto Alto 11.72% No No Si
Plan de N/D N/D N/D No No Si
Guadalupe
El mirador los N/D N/D N/D No Si Si
pinos
Tonalapa N/D N/D N/D No Si Si
La mesa N/D N/D N/D No No Si
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Xocoxiutla N/D N/D N/D No Si Si
Texocuixpan N/D N/D N/D No Si Si
Analco
San Antonio Abad N/D N/D N/D No No Si
Tateno Ixtac N/D N/D N/D No Si Si
Solinco N/D N/D N/D No No Si
Lagunilla N/D N/D N/D No Si Si
Pedernales
Minillas N/D N/D N/D No Si Si
Santa Maria N/D N/D N/D No No Si
Zotoltepec
La Unidn Ejido N/D N/D N/D No Si Si
Mexcaltepec
Xalcomulco N/D N/D N/D No Si Si
Acoculco N/D N/D N/D No No Si
San Andres N/D N/D N/D No Si Si
Tepexoxuca
Guadalupe Ixtac N/D N/D N/D No Si Si
Tentzoncuahuigti N/D N/D N/D No Si Si
c (Valle de
Guadalupe)
San Antonio de N/D N/D N/D No Si Si
los Pinos
San Jose N/D N/D N/D No No Si
Providencia
Santa Maria N/D N/D N/D No No Si
Zotoltepec
Octapa N/D N/D N/D No No Si
El tres N/D N/D N/D No No Si
Cerro Grande N/D N/D N/D No No Si
Calpaneria N/D N/D N/D No No Si
Atezquilla
Tiloxtoc N/D N/D N/D No Si Si
Zaragoza N/D N/D N/D No Si Si
La Caldera N/D N/D N/D No No Si
Valsequillo N/D N/D N/D No No Si
Las Alcaparras N/D N/D N/D No No Si
Linda Vista N/D N/D N/D No No Si
Bordo Blanco N/D N/D N/D No No Si
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Cuxac
Cruz Ledn
Cristalaco

Cuapazola

Fuente:
Elaboracion propia con base en:

= Estimaciones del CONEVAL con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

= Desglose de Obras y Acciones con recursos del FISM-DF para el Ejercicio Fiscal 2019, evidencia
documental proporcionada por el Municipio de Ixtacamaxtitlan.

= DECRETO por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2019,
consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018
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N/D
N/D
N/D
N/D

N/D
N/D
N/D
N/D

N/D
N/D
N/D
N/D

No

No
No

No

Si
Si
No
No

= Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2017, consultado en:

http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Puebla_083.pdf

Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2016, consultado en:

http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2016/Puebla_083.pdf

Derivado de la informacién desagregada en la tabla anterior tenemos:

St
St
St
St

+¢ Respecto a la ultima medicién (2010), existen 70 localidades en el municipio

que presentan los dos mayores grados de rezago social
¢ En total se atendieron 37 localidades de las cuales 17 cuentan con los dos
mayores grados de rezago social, esto significa que de la totalidad de las

X/

localidades atendidas el 45.94% presenta el direccionamiento de los recursos

para contrarrestar los indicadores de pobreza y marginacién en el municipio;
¢ Solo el 24% del total de las localidades con los mayores grados de rezago social

X/

fueron atendidas, por lo que se recomienda enfocar los esfuerzos para abonar

con mayor precisién al objetivo definido para el fondo.

¢ Ixtacamaxtitlan es la localidad que cuenta con grado de marginacién y rezago
social alto, y ésta fue atendida con diversos obras y/o servicios durante el
ejercicio fiscal evaluado;

X/

Finalmente, se aprecia un considerable direccionamiento para la atenciéon de las
localidades con pobreza extrema, sin embargo conviene focalizar los recursos en las
localidades con mayor indice de marginacién social.
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20. ;Cuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se
vincula al fondo evaluado?

A. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que
fondean el programa es del 80 al 85 por ciento.

B. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que
fondean el programa es del 86 al 90 por ciento.

C. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que
fondean el programa es del 91 al 95 por ciento.

D. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que
fondean el programa es del 96 al 100 por ciento.

Valoracion:

| Nivel Criterios |
4 Se cuenta con informacién sobre el resultado en el ejercicio de los recursos
presupuestales del fondo evaluado, y cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” de

la pregunta establecida.

Justificacion:

El presupuesto asignado para el municipio fue de $64,295,094.20, el cual fue ejercido
en su totalidad por los operadores del fondo. De este modo se destacan los siguientes
aspectos:

Existe una calendarizacion definida para su

ejercicio.- En el Periodico Oficial del Estado se public

el calendario mensual de las ministraciones del Fondo
Calendarizacion asignado para cada uno de los municipios de la entidad.
=sill para el Ejercicio del

-]
[
[ ]
5

Eficacia presupuestal.- Cada una de las obras y/o
proyectos financiados con recursos del Fondo se
ejercieron en un 100% respecto del monto aprobado.

Eficacia presupuestal de los recursos totales.- La
eficacia presupuestal del total de los recursos
provenientes del Fondo es del 100%, dicho ejercicio se
encuentra detallado en el documento “Desglose de Obras
financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura  Social = Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” que el
municipio entregé como evidencia documental para la
evaluacion.
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21. ;El municipio reportd trimestralmente la informacion sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT, durante el
ejercicio fiscal evaluado?

Reporté el primer trimestre.

Reporté el segundo trimestre y el informe definitivo del afio anterior.
Reporto el tercer trimestre.

Reporto el cuarto trimestre.

OO wmx

Valoracion:

[ Nivel  Criterios |

4 El ayuntamiento reporté el primero, segundo, tercer y cuarto trimestre y el
informe definitivo del afio anterior.

Justificacion:

Si, el municipio reporté a través del SRFT!” informes sobre el ejercicio, destino,
subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los recursos
federales transferidos por el Ramo General 33. Tal informacién fue constatada
mediante el documento “Formato base para la validacién de Indicadores al PASH”,
en el cual se observa informacién de los recursos provenientes del fondo.
Adicionalmente, se pudo observar que el municipio integré los reportes para los
cuatro trimestres en los que el portal definié para su apertura.

22. ;Los proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la matriz
de Inversiones para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos
y montos reportados en el sistema de recursos federales transferidos
(SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

Si/No

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, todos los proyectos reportados en las MIDS coinciden con los proyectos cargados
en el SRFT, ademas la misma plataforma disminuye la posibilidad de cometer errores
de captura y mas cuando las MIDS tienen un caracter vinculatorio con los proyectos
ejecutados durante el ejercicio fiscal evaluado

17 E] SRFT es el nuevo sistema mediante el cual los municipios reportan a la federacion sobre el uso y destino de las aportaciones
federales, anterior al SFU el SRFT cuenta con innovaciones y nuevas aplicaciones para facilitar la carga de informacién.
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23. El1 municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes
caracteristicas:

A. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son
publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica oficial del municipio y
las plataformas electrénicas oficiales de trasparencias.

B. La informacién para monitorear el desempeno del programa evaluado esta
actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial del
municipio y en las plataformas electroénicas oficiales de trasparencias.

C. Se cuenta con mecanismos de participaciéon ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de los recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

D. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos
participacion ciudadana implementados.

Valoracion:

[ Nivel  Criterios |

‘ 4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecido en la pregunta. ‘

Justificacion:

Si, el municipio demostré contar con diversos mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas, ademas tales se encuentran documentados en sus diversas
formas preestablecidas para cada uno; ademas en ellos se visualizan los resultados
directos del ejercicio de los recursos del FISM-DF.

Respecto a los documentos normativos que regulan su operacion, estos se encuentran
publicados en las paginas de casi todos los 6rganos de transparencia fiscal y/o de las
dependencias oficiales, y su actualizacién se hace conforme a las leyes y procesos
aplicables.

Respecto al monitoreo del desempeno, se mencioné con anterioridad que el municipio
utiliza el PASH de la SHCP para reportar los avances de los indicadores que miden el
alcance en la consecucién de sus objetivos, tal sistema permite la actualizacién de sus
logros cada trimestre y se encuentran validados por las unidades administrativas
estatales y federales.

Adicionalmente, el Ayuntamiento de informa sobre el inicio y conclusién de todas las
obras realizadas con los recursos procedentes del Fondo a través de los siguientes
mecanismos:
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v" Informes de Gobierno.- El informe de gobierno!8 se da a conocer afio con afio
con el objetivo de dar cuenta de los proyectos realizados en el municipio a la
poblacién en general.

v' Sesiones de COPLADEMUN.- Los COPLADEMUN se celebran de manera
calendarizada a lo largo del afio para monitorear y evaluar los alcances del
fondo sobre la poblacion definida para su atencién y representan el principal
mecanismo de participacion ciudadana.

v" Portal WEB oficial del H. Ayuntamiento.- El gobierno de Ixtacamaxtitlan
pone a disposiciéon de la poblaciéon en general un sitio en internet el cual
funciona como un mecanismo de interaccién digital de facil acceso entre la
administraciéon y la sociedad. Ademas refleja un canal de comunicacién y
difusién efectiva sobre los trabajos realizados en el periodo de gobierno.

18 E] informe de gobierno funciona como un instrumento de rendicion de cuentas, formalmente establecido en las leyes organicas
estatales, que obligan a las autoridades municipales a presentarlo ante su sociedad anualmente.

Este ejercicio, debe ser base de realimentacién de las funciones administrativas (organizacion, coordinacion y control), y para
organizar los recursos, que permitan coordinar las actividades, y controlar y evaluar los resultados, al comparar lo obtenido
contra lo planificado.
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24.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que
permiten identificar uno o varios hallazgos, ;cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Si/No
En la respuesta se deben sefialar los hallazgos especificos identificados y, en caso de
considerarlo, las dreas de oportunidad identificadas en las fuentes de informacion

utilizadas.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Si, se cuenta con evidencia documental de antecedentes de evaluacién para los
ejercicios que comprenden el periodo de gobierno de la administracién en turno.
Tales procedimientos se realizaron por una instancia técnica independiente que
defini6 como objetivo analizar los resultados mediante el ejercicio de los recursos
federales transferidos al municipio para determinar la pertinencia de la operacién del
ejercicio, la consecucion de sus objetivos y metas definidas para el Fondo.

La evaluacion mencionada es del tipo “Consistencia y Resultados”!?, misma que se
encuentra determinada para analizar la capacidad institucional, organizacional y de
gestion del Fondo y los resultados alcanzados mediante el ejercicio de sus recursos.

Dentro los hallazgos se destaca lo siguiente:

v" El municipio tiene identificada la normativa federal, estatal y/o municipal que
regula la actividad del fondo;

v El objetivo del fondo presenta complementariedades con programas de nivel
federal, sectoriales e institucionales;

v La estrategia de planeacién constituye un mecanismo previo a la ejecucion de
las obras, el cual esta determinado por la participacién social;

v Las principales necesidades que presenta el municipio estan encausadas en el
margen de obras y acciones que atiendan al “Rezago Social”, la “Seguridad
Social”, la “Calidad y Espacios en la Vivienda”, a la “Poblacién con Ingreso
Inferior ala LB” y a la “Poblacién con ingreso inferior a la LBM”;

v" Los indicadores establecidos para medir el avance del fondo estan disefiados
de manera especifica para medir su desempeno de acuerdo ala MML y con una
periodicidad definida para su actualizacién;

19La Evaluacién de Consistencia y Resultados se encuentra determinada para analizar la orientacién a resultados de los
programas de manera integral en aspectos como disefio, planeacién, cobertura, focalizacién, operacién, percepciéon de los
beneficiarios y medicién de resultados.
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v' Las unidades administrativas encargadas de documentar el comportamiento
de los indicadores del fondo entregaron informacién suficiente para conocer el
desempefio de los mismos;

v' Las obras y/o acciones que se financiaron con los recursos del fondo se
hicieron acorde al objeto de gasto definido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
en los Lineamientos Generales para su operacion;

v" De un total de 35 obras y/o acciones, se identificé la vinculacion que existe con
los indicadores de “Rezago educativo”, “Calidad y espacios en la vivienda”
“Servicios basicos de la vivienda”, de las cuales se observé: el mejoramiento y
construccion de la infraestructura educativa, la construcciéon de techos, la
adquisicion de tinacos de agua potable y calentadores solares y la construccion
de infraestructura para brindar el mayor nimero de servicios basicos a la
poblacién. De este modo se documenta la atencién de tres indicadores en
semaforo rojo de 6 que incorpora el Informe Anual sobre la Situacién de
Pobreza y Rezago Social para el 2018, y

v' El ejercicio de los recursos se focalizo de forma oportuna conforme a las
caracteristicas de la poblacién elegible de atencion por el Fondo, lo que deriva
en el éxito de la planeacién estratégica y de los esfuerzos institucionales para la
atencion de las principales necesidades.
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25. Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para
dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones
realizadas al programa? Si la respuesta es afirmativa ;cual es el porcentaje
de atencion de dichos ASM?

A. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son

publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica oficial del municipio y
las plataformas electrénicas oficiales de trasparencias.

B. La informacién para monitorear el desempeno del programa evaluado esta
actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial del
municipio y en las plataformas electroénicas oficiales de trasparencias.

C. Se cuenta con mecanismos de participaciéon ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de los recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

D. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos
participacion ciudadana implementados.

Valoracion:

||

Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la
atencion de los ASM y hay un avance minimo en la atencién de estos (mas del
85% y hasta el 100% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de
mejora estan siendo implementadas de acuerdo al programa de trabajo).

Justificacion:

Si, como parte de los productos entregables por la instancia evaluadora se integro el
documento de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) 29, el cual tiene el
propoésito de establecer el mecanismo oficial en el cual las evaluaciones realizadas
retroalimentan el ciclo presupuestario hacia la mejora continua y contempla las
siguientes fases:

1.

Sk Wi

Analisis y Clasificacién de los ASM;

Elaboracién del Documento Institucional de Trabajo;
Difusion;

Implementacién;

Monitorero y Seguimiento, y

Conclusion de Incorporacion.

Parte vital de tal documento es el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados las evaluaciones aplicadas a los ejercicios fiscales.

20L,os ASM son hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas presentadas como recomendaciones especificas a los programas
y las acciones federales que derivan de las evaluaciones externas.
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Por consiguiente se determinaron las unidades administrativas encargadas de dar
seguimiento a los ASM, desde su integracion hasta su conclusién en el corto, mediano
y largo plazo.

Respecto del documento institucional éste se encuentra homologado conforme al
emitido por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la
Funciéon Publica (SFP) para el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
federales de la Administracién Publica Federal.

Respecto a su atencion algunos de los ASM implican un periodo de mediano plazo y
por lo cual no se han implementado en su totalidad, sin embargo se observo que la
implementacion de acciones para su atencién y hay un avance significativo en la
atencion de estos (del 85% al 100% del total de ASM).
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Justificacién de la

Creacién y del
Diseno del Programa

ANALISIS FODA

Analisis FODA

Generacion de
Informacién y
Mecanismos de
Atencién

Planeacidn
Estratégica y
Contribucién

Matriz de
Indicadores
para
Resultados

Orientacién y
Medicion de
Resultados

Transparencia
y Rendicién de
Cuentas

Identificacién de Vinculacién Existencia de una | Identificacion | Focalizacion Disponibilidad
fundamentos legales con los mecdnica de delresumen de losrecursos | de sistemasy
que delimitan el principales participacion narrativo de hacia la aplicaciones
objetivo del instrumentos socialy la MIR del poblacién para el
programa como la de planeacién | procedimientos fondo. elegible de monitoreo de
necesidad que nacional, para la atencién, atencion los resultados
busca resolver. sectorial, registro y trdmite de los
estataly de las solicitudes indicadores
municipal. de la poblaciéon del fondo.
en general.
Caracterizaciéon de Recopilacién Disponibilidad de | Aplicacién Identificacion Utilizacion de
la poblacién de informaciéon para de de normativa mecanismaos
suscepftible de informacion identificar a los indicadores federal, estatal | de
atencion. Util para los beneficiarios del para el y/o municipal fransparencia
ejercicios de programa. seguimiento que regula la y rendicion de
planeacion, y monitoreo operacién del | cuentas
asignacién y de los fondo. relativos al
seguimiento alcances fondo.
de los recursos obtenidos
del fondo. por el fondo.
Identificacion Empleo de mecanismos de fransparencia y Uso de
de una rendicién de cuentas informes de
estrategia de evaluaciones
planeaciéon externas para
que incorpora la toma de
la decisiones.
participacion
social.

Utilizacion de
MIDS para el
monitoreo y
seguimiento
de los recursos
del fondo.

Integracién de
un documento
institucional de
frabajo para la
incorporacién
de los ASM.

Oportunidades

Complementariedad
de documentos en
los fres ordenes de
gobierno que
identfifican las
prioridades del
fondo.

Participacién de todos los niveles de gobierno para la captura, monitoreo y reporte de
los resultados alcanzados por el Fondo.
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Existencia de
mecanismos para
identificar las
necesidades del
municipio.

Verificaciéon
del uso de
recursos de
acuerdo alo
establecido

Actualizacion de
indicadores de
pobreza y rezago
social.

Identificacién
de nuevos
proyectos que
fortalezcan el
combate alas
carencias
sociales

Definicién de
estrategias de
coordinaciéon y
participacion

ciudadana
que impulsen y
extiendan el
desarrollo
regional
Debilidades Ausencia de un Inexistencia Omisién de los
diagndstico que de criterios de
identifique las indicadores distribucion
causas y efectos del de jmpoc’ro que defi'nen la
a nivel local estrategia de
problema focalizacion
de los recursos.
Inexistencia de un
arbol de problemas
y objetfivos mediante
la MML.
Amenazas Cambios en las disposiciones que norman los diferentes fondos y subsidios federales, afectando aquellos rasgos

de distribucién y aplicacion de los recursos

Afectaciones
presupuestales
derivados de
confingencias
econdmicas.

El

cumplimiento
no es de
cardcter
vinculatorio.
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CONCLUSIONES

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para Entidades Federativas y
Municipios, representan la principal fuente de finamiento para el gobierno local, y por
medio de su aplicacion se pretende mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
en distintos aspectos, pero sobre todo para erradicar la situacién de pobreza extrema
y rezago social.

Por tal relevancia estratégica, y en cumplimiento con las principales disposiciones de
transparencia y rendiciéon de cuentas el H. Ayuntamiento de Ixtacamaxtitldn 2018-
2021 tom6 la decision de llevar a cabo el presente ejercicio evaluatorio.

La Evaluacién Especifica del Desempefio del FISM se realizé de acuerdo con los
Términos de Referencia emitidos por el la Secretaria del Bienestar, que en conjunto
con la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Puebla publicaron para
su observancia y aplicaciéon con la finalidad de generar informacién util, rigurosa y
homogénea para los involucrados en la ejecucion de los recursos, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones, y con ello, mejorar la Gestiéon para
Resultados.

Derivado de ello, la presente evaluacién consistié en realizar un analisis de gabinete
para dar respuesta a un total de 25 preguntas, agrupadas en 6 secciones tematicas, las
cuales arrojaron los siguientes resultados:

En el apartado Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa se identifico
que el fondo cuenta con documentos que definen y determinan el problema o
necesidad que se busca contrarrestar mediante el ejercicio de sus recursos, el cual
esta condicionado a reducir las carencias sociales basicas de la poblacién en
condiciones de pobreza extrema y/o localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social. Ademas se conté con informacién suficiente para determinar la poblacion
potencial, objetivo y atendida.

El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social representd la
herramienta primordial para dimensionar el problema asi como para integrar,
caracterizar, dimensionar y ubicar a la poblacién susceptible de atencién catalogando
las principales necesidades de los habitantes, las localidades con mayor marginacion y
el nimero personas en situacién de pobreza en el municipio.

Pese a que la construccién de la MIR del FISM es un producto derivado de la aplicacion
de la MML dentro del proceso de la elaboracién del arbol de problemas y objetivos, no
se identifico en algin documento el establecimiento del origen del problema con la
relacion causal de sus efectos y objetivos.
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En la seccion tematica sobre la Planeacion Estratégica y Contribucion se observo el
caracter vinculatorio del fondo con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, asi
como con documentos de planeacién estatal, nacional y sectorial.

Adicionalmente, el municipio utiliz6, como método de planeacién de las principales
obras y/o acciones que serdn financiadas con los recursos del fondo a los
COPLADEMUN, los cuales funcionan como 6rganos de concertacién y deliberaciéon en
materia de planeacion estratégica y representan una de las principales herramientas
del ayuntamiento para que, a través de este dérgano deliberativo, promueva la
participacion de los ciudadanos en la planeacién y rendicién de cuentas permanente.

Respecto a la Generacion de Informacion y Mecanismos de Atencion se identifico
la mecanica de participacién social y los procedimientos que el municipio utiliza para
la atencion, registro y tramite de las solicitudes de la poblacién en general.

De igual forma, existe informacién acerca de los beneficiarios del fondo y de los bienes
y servicios derivados de su aplicacion, dentro de los cuales destacan:

X/

¢ Construccién de sistemas de saneamiento a base de biodigestores;

X/

¢ Construccién de sistemas de captacién de agua pluvial;

X/

+* Construccion de comedores comunitarios;

X/

¢ Construccién de cuartos dormitorios para el mejoramiento de la vivienda;

X/

+¢ Ampliacion de red de drenaje;

X/

¢ Adquisicién, equipamiento y suministros para el servicio de agua potable;

X/

+» Rehabilitacion de infraestructura de diferentes instituciones educativas;

X/

¢ Construccién y ampliacion de la red de energia eléctrica, y

X/

¢ Larehabilitacion y revestimiento de caminos y calles del municipio.

Para la secciéon Matriz de Indicadores para Resultados el fondo cuenta con indicadores
a nivel de fin, propdsito, componentes y actividades para el seguimiento de sus
alcances, los cuales cuentan con todas las caracteristicas esenciales para su disefio.

El apartado de analisis correspondiente a la Orientacién y Medicion de Resultados
muestra que los principales ejecutores del gasto tienen plenamente identificada la
normativa de los tres érdenes de gobierno asi como las principales disposiciones
aplicables a la operacién del fondo.

Por otra parte, conviene sefalar que de un total de 34 obras 7 son considerados
proyectos directos debido a que contribuyen de manera inmediata a mejorar algunas
de las carencias sociales.

En total se atendieron 37 localidades de las cuales 17 cuentan con los dos mayores
grados de rezago social, esto significa que de la totalidad de las localidades atendidas
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el 45.94% presenta el direccionamiento de los recursos para contrarrestar los
indicadores de pobreza y marginacién en el municipio.

Solo el 24% del total de las localidades con los mayores grados de rezago social fueron
atendidas, por lo que se recomienda enfocar los esfuerzos para abonar con mayor precisién
al objetivo definido para el fondo.

En el ultimo apartado de Transparencia y Rendicion de Cuentas, el municipio tomo
medidas conducentes para reportar trimestralmente la informacién sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT.

Aunado a ello, también mostré contar con evidencia documental de antecedentes de
evaluacion para los ejercicios fiscales de 2018 a la fecha, tal procedimiento se realiz6
por una instancia técnica independiente que defini6 como objetivo analizar los
resultados mediante el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio
para determinar la pertinencia de la operacién del ejercicio, la consecuciéon de sus
objetivos y metas definidas para el Fondo.

Finalmente, el organismo evaluador en colaboracién con la administraciéon en turno
integré el documento de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el cual
tiene el propésito de establecer el mecanismo oficial en el cual las evaluaciones
realizadas retroalimentan el ciclo presupuestario hacia la mejora continua y
contempla las siguientes fases: Analisis y Clasificacion de los ASM; Elaboracién del
Documento Institucional de Trabajo y Difusién.
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ANEXO 1
“VALORACION FINAL DEL FONDO”

| Valoracion Final |

Atencion

Justificacion de 12 de El fondo cuenta con documentos que definen y determinan el problema o necesidad que se busca contrarrestar
la Creaciény 16
del Diseiio del puntos  El Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social representé la herramienta primordial para
Programa posibles  dimensionar el problema asi como para integrar, caracterizar, dimensionar y ubicar a la poblacién susceptible de
atencion catalogando las principales necesidades de los habitantes, las localidades con mayor marginacion y el
numero personas en situacion de pobreza en el municipio.
Existen elementos para determinar la poblacién potencial, objetivo y atendida.
No se identificé en algin documento el establecimiento del origen del problema con la relacién causal de sus
efectos y objetivos.
Planeacion 4de4  Vinculacion del objetivo del fondo con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, asi como con documentos
Estratégica y puntos de planeacion estatal, nacional y sectorial.
Contribucion posibles
El municipio utiliz6, como método de planeacién de las principales obras y/o acciones que seran financiadas con
los recursos del fondo a los COPLADEMUN, los cuales funcionan como 6rganos de concertacion y deliberacion en
materia de planeacion estratégica y representan una de las principales herramientas del ayuntamiento para que,
a través de este 6rgano deliberativo, promueva la participacion de los ciudadanos en la planeacion y rendicion de
cuentas permanente.
Los COPLADEMUN determinan una instancia de participacion social y un plan estratégico en el que se analizan,
seleccionan, monitorean y evalian el avance fisico-financiero de las obras y/o acciones financiadas con recursos
del Fondo.
Generacion de 8de8  Se identificé la mecénica de participacién social y los procedimientos que el municipio utiliza para la atencion,
Informaciéon y puntos registroy tramite de las solicitudes de la poblacion en general.
Mecanismos de posibles

Existe informacion acerca de los beneficiarios del fondo y de los bienes y servicios derivados de su aplicacién,
dentro de los cuales destacan:
+ Construccion de sistemas de saneamiento a base de biodigestores;
+ Construccion de sistemas de captacion de agua pluvial;
+ Construccion de comedores comunitarios;
+¢ Construccion de cuartos dormitorios para el mejoramiento de la vivienda;
+« Ampliacién de red de drenaje;
+« Adquisicion, equipamiento y suministros para el servicio de agua potable;
+«* Rehabilitacion de infraestructura de diferentes instituciones educativas;
+ Construccion y ampliacion de la red de energia eléctrica, y
+ La rehabilitaciéon y revestimiento de caminos y calles del municipio.
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Matriz de
Indicadores
para
Resultados

Orientacion y
Medicion de
Resultados

Transparencia
y Rendicion de
Cuentas

12 de
12
puntos
posibles

13 de
16
puntos
posibles

12 del2
puntos
posibles
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El fondo cuenta con indicadores a nivel de fin, propdsito, componentes y actividades para el seguimiento de sus
alcances, los cuales cuentan con todas las caracteristicas esenciales para su disefio.

Los indicadores establecidos para medir el avance del Fondo estan disefiados de manera especifica para medir su
desempefio de acuerdo a la MML y con una periodicidad definida para su actualizacion.

El municipio a través del SRFT, reporta informacion trimestral detallada sobre el ejercicio, destino, los
subejercicios y reintegros que, en su caso, se generen, resultados obtenidos y evaluaciéon de los recursos
federales transferidos.

Las metas del FISM contemplan unidad de medida, linea base, y plazos especificos para su alcance, ademas todas
se encuentran orientadas a reducir el nimero de personas en situacion de pobreza en cualquiera de sus
dimensiones, por tanto estan orientadas a medir el desempefio.

El municipio tienen identificada la normativa de los tres d6rdenes de gobierno asi como las principales
disposiciones aplicables a la operacién del fondo.

De un total de 34 obras y/o servicios que fueron financiadas con los recursos del fondo, 7 son considerados
proyectos directos debido a que contribuyen de manera inmediata a mejorar algunas de las carencias sociales
como:

v’ Carencia por acceso a la alimentacion;

v’ Carencia por calidad y espacios en la Vivienda, y

v’ Carencia por Servicios Basicos en la Vivienda.

Solo el 20.58% de la totalidad de los proyectos fueron financiados con recursos del fondo para obras directas.
En total se atendieron 37 localidades de las cuales 17 cuentan con los dos mayores grados de rezago social, esto
significa que de la totalidad de las localidades atendidas el 45.94% presenta el direccionamiento de los recursos

para contrarrestar los indicadores de pobreza y marginacion en el municipio.

Solo el 24% del total de las localidades con los mayores grados de rezago social fueron atendidas, por lo que se
recomienda enfocar los esfuerzos para abonar con mayor precision al objetivo definido para el fondo.

Ixtacamaxtitlan es la localidad que cuenta con grado de marginacién y rezago social alto, y ésta fue atendida con
diversos obras y/o servicios durante el ejercicio fiscal evaluado;

El 100% de las acciones implementadas coinciden con las acciones programadas durante el periodo que
comprende el presente analisis.

El presupuesto asignado para el municipio fue de $64,295,094.20 el cual fue ejercido en su totalidad por los
operadores del fondo.
El municipio tomo medidas conducentes para reportar trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino

y resultados de los recursos del fondo en el SRFT.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas que representan un
lazo directo con la operacion del FISM-DF.

El municipio cuenta con un portal web oficial en el que se establezcan los principales alcances del fondo.
El Fondo cuenta con antecedentes de evaluacion para el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Existe un documento de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el cual tiene el propoésito de
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establecer el mecanismo oficial en el cual las evaluaciones realizadas retroalimentan el ciclo presupuestario.

Total

61 de
68
puntos
posibles

El soporte de informacién que respalda la valoracion sefialada se encuentra en cada uno de los apartados de
analisis. Para mayor comprension es necesario revisar cada apartado de la evaluacion.
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ANEXO 2
“DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA”

Nombre del fondo Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Municipio Ixtacamaxtitlan

Unidad responsable

Direccion de asuntos municipales

Tipo de evaluacion

Especifica de Desempeiio

Afio de la evaluacién

2019

Nombre de la instancia evaluadora

Yael Romero Silva

Nombre del coordinador de la evaluacion

Mtro. Reynaldo Rodriguez Cruz

Nombre de los principales colaboradores

Mtro Rigoberto Garcia Garcia

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion de Obras Publicas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Ing. Erika Pozos Hernandez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Invitacién a tres

Fuente de financiamiento

Recursos propios
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ANEXO 3

“FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL FONDO”

£ 8 S
. c = =
Nivel de la . < < £ &
Indicador & > = ]
MIR (3] @ 5] 2
(-3 i) <
Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en localidades con alto S S S S
Fin y muy alto rezago social
Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema Si Si Si Si
Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda Si Si Si Si
Propésito
Porcentaje de poblacién que presenta carencia calidad y espacios de la vivienda. Si Si Si Si
Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda de contribucién directa financiados S S S s
respecto del total de proyectos financiados con recursos del FISM
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de servicios basicos respecto al . . . .
Si Si Si Si
total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto del total de proyectos financiados . . . P
Si Si Si Si
con recursos del FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de calidad y espacios de la vivienda S S S S
respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del total de proyectos financiados con . . . .
Si Si Si Si
recursos del FISMDF
Componentes
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura educativa S S S S
respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del total de proyectos financiados con . . . .
Si Si Si Si
recursos del FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura de salud S S S S
respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentaciéon respecto del total de proyectos . . . .
) . Si Si Si Si
financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura de alimentacién S S S S
respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF Si Si Si Si
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de otros proyectos respecto del total de recursos . . . .
Si Si Si Si
FISMDF
Actividades Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS respecto del total de municipios del pais Si Si Si Si
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS Si Si Si Si
Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS Si Si Si Si
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS Si Si Si Si
Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que reportan MIDS si si si si
respecto del total de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federa del pais
Porcentaje de proyectos FISMDF registrados en la MIDS que tienen avance fisico y financiero en el . . . .
SFU Si Si Si Si
Porcentaje de otros proyectos registrados en las MIDS Si Si Si Si
Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en las MIDS Si Si Si
Porcentaje de proyectos complementarios registrados en las MIDS Si Si Si
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ANEXO 4
“LOCALIDADES ATENDIDAS CON RECURSOS DEL FONDO”

Grado de Grado Porcentaj Localidades con Localidad
Localidades Margina de edela ZAP los dos mayores Atendida
Susceptibles de cion Rezago poblacién urbana grados de
Atencion por el (2015) Social en Rezago Social
Fondo (2015) Pobreza en el Municipio
Extrema
Ixtacamaxtitlan Alto Alto 11.72% No No Si
Plan de N/D N/D N/D No No Si
Guadalupe
El mirador los N/D N/D N/D No Si Si
pinos
Tonalapa N/D N/D N/D No Si Si
La mesa N/D N/D N/D No No Si
Xocoxiutla N/D N/D N/D No Si Si
Texocuixpan N/D N/D N/D No Si Si
Analco
San Antonio Abad N/D N/D N/D No No Si
Tateno Ixtac N/D N/D N/D No Si Si
Solinco N/D N/D N/D No No Si
Lagunilla N/D N/D N/D No Si Si
Pedernales
Minillas N/D N/D N/D No Si Si
Santa Maria N/D N/D N/D No No Si
Zotoltepec
La Unidn Ejido N/D N/D N/D No Si Si
Mexcaltepec
Xalcomulco N/D N/D N/D No Si Si
Acoculco N/D N/D N/D No No Si
San Andres N/D N/D N/D No Si Si
Tepexoxuca
Guadalupe Ixtac N/D N/D N/D No Si Si
Tentzoncuahuigti N/D N/D N/D No Si Si
c (Valle de
Guadalupe)
San Antonio de N/D N/D N/D No Si Si
los Pinos
San Jose N/D N/D N/D No No Si
Providencia
Santa Maria N/D N/D N/D No No Si
Zotoltepec
Octapa N/D N/D N/D No No Si
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El tres N/D N/D N/D No No Si
Cerro Grande N/D N/D N/D No No Si
Calpaneria N/D N/D N/D No No Si
Atezquilla
Tiloxtoc N/D N/D N/D No Si Si
Zaragoza N/D N/D N/D No Si St
La Caldera N/D N/D N/D No No Si
Valsequillo N/D N/D N/D No No Si
Las Alcaparras N/D N/D N/D No No Si
Linda Vista N/D N/D N/D No No Si
Bordo Blanco N/D N/D N/D No No Si
Cuxac N/D N/D N/D No Si Si
Cruz Ledn N/D N/D N/D No Si Si
Cristalaco N/D N/D N/D No No Si
Cuapazola N/D N/D N/D No No Si
Fuente:
Elaboracion propia con base en:
= Estimaciones del CONEVAL con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
= Desglose de Obras y Acciones con recursos del FISM-DF para el Ejercicio Fiscal 2019, evidencia
documental proporcionada por el Municipio de Ixtacamaxtitlan.
= DECRETO por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2019,
consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018
= Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2017, consultado en:
http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Puebla_083.pdf
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2016, consultado en:
http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2016/Puebla_083.pdf
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ANEXO 5
“INFORMES TRIMESTRALES DEL FONDO EN EL SRFT”

Concepto Nivel del SFU Trimestre

Valorado Primero Segundo Tercero Cuarto
Homogeneidad Ejercicio Si Si Si Si

Destino Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones Si Si Si Si

Congruencia Ejercicio Si Si Si Si

Destino Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones Si Si Si Si

Granularidad Ejercicio Si Si Si Si

Destino Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones Si Si Si Si

Cabalidad Ejercicio Si Si Si Si

Destino Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones Si Si Si Si

Fuente: Formato base para la validacién del PASH, evidencia documental proporcionado por el municipio.

ANEXO 6
“EFICACIA PRESUPUESTAL DEL FONDO”

Presupuesto Asignado  Presupuesto Ejercido  Eficacia Presupuestal

(PA) (PE) (PE) (PA)
$64,295,094.20 $64,295,094.20 100%
ANEXO 7

“COBERTURA DE LA POBLACION OBJETIVO DEL FONDO”

TIPO DE POBLACION Localidades
P. POTENCIAL Todas las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social
70 localidades
P OBJETIVO (PO) 37 localidades
P ATENDIDA 37 localidades
(PA)
COBERTURA (PO/PA) 52.85%
*100
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ANEXO 8
“ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”

Producto de
seguimiento de ASM

Ejercicio fiscal evaluado

Instancias participantes

No.

ASM aceptado

Documento Institucional para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la

2019

Direccion de Obras Publicas del municipio y/o areas administrativas involucradas

Instanci

Tipo de ASM

Total de ASM

a Evaluadora

Nivel de
prioridad

Evaluacion.

) Aceptados

Acciones a Emprender

Resultados
Esperados

Medios de
verificacion

1 Omisiéon de los | Administrativo Alto Fortalecer los mecanismos | Estrategia de Poblacién y/o
criterios de de planeacion de los | Planeacién localidades
disFribucic’)n que recursos, implementando benefiadas, y
definen la una estrategia de

. : ; . resultados de
estrategia de observancia obligatoria de luaci
planeacion del los criterios de distribucion evaluaciones
fondo en conjunto con los para los

documentos normativos que proximos
caracterizan el problema. ejercicios fiscales

2 Ausencia de | Administrativo Medio Integrar indicadores | Obtener un analisis Matriz de
indicadores que adicionales a los | sobre el impacto y/o Indicadores
midan el impacto obligatorios que lzli incidencia que
del fondo sobre la s tienen los alcances

., complementen la evaluacion
poblacion del Fond : L de los resultados
susceptible de el Fondo en el municipio
atencion

3 Normar el | Administrativo Medio Incorporar en el ambito | Guias especificas Manuales de
procedimiento de local, procesos de gestion | paralos procesos operacién del
asignacion, que contribuyan a mejorar fondo a nivel
planeacion la eficacia en relacién con la -

. s municipal
monitoreo y aplicaciéon de los recursos
ejercicio del fondo. procedentes del Fondo.

4 La informaciéon que | Administrativo Medio Adicionar a los documentos | Actualizacién del
integra el desglose con los que se cuenta para | formato que integra
de obras presenta concentrar las obras y/o | el desglose de obras Desglose de
algunas carencias acciones financiadas con los | y acciones | obras financiadas
para determinar la recursos procedentes del | financiados con los con el FISM-DF
pertinencia y el FISM-DF en el municipio | recursos del FISM-
uso de la desagregacion por numero | DF agregando una
informacion. de beneficiados y | vinculacién directa

localidades atendidas, rubro | con las MIDS.
de gasto y modalidad por
tipo de proyecto.

5 Ausencia de wun | Administrativo Medio Integrar, disefiar y publicar | Documento Arbol de
diagnéstico que un Arbol de Problema y | metodolégico sobre Problemas y
identifique las Objetivos de la situacic')'n los problemas y Objetivos
causas y efectos que se pretende revertir -

. N objetivos para la
del problema que mediante la aplicaciéon de o
: atencion de la
atiende el fondo. los recursos del fondo. | < C
Aplicando la Metodologia | Situacion que se
del Marco Légico. pretende revertir
con el uso de los
recursos del fondo.
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ANEXO 9

“PROGRAMAS, PROYECTOS O ACCIONES FINANCIADAS CON RECURSOS DEL

FONDO”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Obra o Acciéon

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE
ADOQUIN Y GUARNICIONES EN CALLE
PRINCIPAL DE LA LOCALIDAD DE PLAN DE
GUADALUPE DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

Ubicacién

Puebla

Ixtacamaxtitlan

Plan de
Guadalupe

Rubro de

Gasto
Urbanizacién

Modalidad por
tipo de proyecto

Complementario

CONTRUCCION DE COMEDOR Puebla Ixtacamaxtitlan El mirador los Gastos Directo
COMUNITARIO EN LA LOCALIDAD DE EL pinos Indirectos
MIRADOR LOS PINOS
REVESTIMIENTO DEL CAMINO XOCOXIUTLA | Puebla Ixtacamaxtitlan Xocociutla, Urbanizacion Complementario
- SOLINCO - TATENO XOCO DEL 0+000 KM Solinco, Tateno
AL 1+251 KM TRAMO LOS BANCOS EN LAS Xoco
LOCALIDADES DE XOCOXIUTLA, SOLINCO,
TATENO X0OCO
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE Puebla Ixtacamaxtitlan Ixtacamaxtitlan | Urbanizacion Complementario
CONCRETO HIDRAULICO Y GUARNICIONES
EN CALLE PALMA ENTRE CALLE NARCISO
MENDOZAY CALLE AV. REFORMA DE LA
LOCALIDAD DE IXTACAMAXTITLAN,
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE Puebla Ixtacamaxtitlan Tonalapa Urbanizacion Complementario
ADOQUIN Y GUARNICIONES EN CALLE
MORELOS ENTRE CARRETERA BELLA
VISTA-IXTACAMAXTITLAN Y PRIVADA. DE
LA LOCALIDAD DE TONALAPA, MUNICIPIO
DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LARED | Puebla Ixtacamaxtitlan La mesa Electrificacion Complementario
ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE LA MESA Rural y de

Colonias

Pobres
CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE Puebla Ixtacamaxtitlan Xocoxiutla Alcantarillado, | Complementario
PLUVIAL EN EL CAMINO XOCOXIUTLA - Drenaje y
SOLINCO - TATENO XOCO EN LA Letrinas
LOCALIDAD DE XOCOXIUTLA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE Puebla Ixtacamaxtitlan Texocuixpan- Alcantarillado, | Complementario
PLUVIAL SEGUNDA ETAPA EN EL CAMINO Analco Drenaje y
ANALCO-TEXOCUIXPAN DEL 0+000 KM AL Letrinas
34750 KM EN LAS LOCALIDADES DE
TEXOCUIXPAN-ANALCO
CONSTRUCCION DE COMEDOR Puebla I[xtacamaxtitlan San Antonio Gastos Directo
COMUNITARIO EN LA LOCALIDAD DE SAN Abad Indirectos
ANTONIO ABAD PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE UN COMEDOR EN Puebla I[xtacamaxtitlan Lagunilla Infraestructura | Directo
ESTRUCTURA REGIONAL "C" EN LA Pedernales Basica del
PRIMARIA "MIGUEL HIDALGO" CON CLAVE Sector Salud y
21EPR0O158H Educativo
REHABILITACION DE CAMINO DE Puebla Ixtacamaxtitlan Minillas Urbanizacion Complementario

TERRACERIA DEL TRAMO ACCESO A
MINILLAS DEL KM 0 + 000 AL KM 2 + 930
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CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS Puebla Ixtacamaxtitlan Santa Maria Infraestructura | Especial
MULTIPLES EN ESTRUCTURA REGIONAL Zotoltepec Basica del
"C", EN EL BACHILLERATO "DIGITAL sector salud y
NUMERO 152" CON CLAVE DE CENTRO DE educativo
TRABAJO 21EBH1131Y, UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE SANTA MARIA ZOTOLTEPEC
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA Puebla Ixtacamaxtitlan Varias Mejoramiento Directo
CONSTRUCCION DE CUARTO PARA COCINA Localidades de la Vivienda
Y CUARTOS DORMITORIO (PAQUETE DE
MATERIALES), PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA VIVIENDA EN DIFERENTES
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
REHABILITACION DE PLAZA Y CANCHA Puebla Ixtacamaxtitlan Ixtacamaxtitlan | Mantenimiento | Especial
MUNICIPAL de
Infraestructura

CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA RED Puebla Ixtacamaxtitlan La Uni6n Ejido | Electrificacion Complementario
DE ENERGIA ELECTRICA EN VARIAS CALLES Mexcaltepec Rural y de
DE LA LOCALIDAD DE LA UNION EJIDO DE Colonias
MEXCALTEPEC Pobres
CONSTRUCCION DE 55 SISTEMAS DE Puebla Ixtacamaxtitlan Xalcomulco Alcantarillado, Complementario
CAPTACION TIPO PROCAPTAR EN LA Drenaje y
LOCALIDAD DE XALCOMULCO Letrinas
AMPLIACION DE RED DE ENERIA Puebla Ixtacamaxtitlan Alcoculco Electrificacién Complementario
ELECTRICA EN LA CALLE 16 DE (Alcaparra) Rural y de
SEPTIEMBRE ENTRE CARRETERA Colonias
ATEXQUILLA - CUAPAZOLA Y VEREDA EN Pobres
LA LOCALIDAD DE ACOCULCO
(ALCAPARRA)
REHABILITACION DE CANCHAS DE Puebla I[xtacamaxtitlan Lagunilla Mantenimiento | Especial
BASQUETBOL EN LAS LOCALIDADES DE Pedernales, de
LAGUNILLA PEDERNALES, XOCOXIUTLA, Xocoxiutla, San | Infraestructura
SAN ANDRES TEPEXOXUCA, GUADALUPE Andres
IXTAC, LA UNION EJIDO DE MEXCALTEPEC, Tepexoxuca,
TEXOCUIXPAN Y LA MESA Guadalupe

ixtac, La Unién

Ejido

Mexcaltepec,

Texocuixpany

La mesa.
ADQUISICION, EQUIPAMIENTO Y Puebla Ixtacamaxtitlan Tentzoncuahui | Agua Potable Complementario
SUMINISTRO DE BOMBA SUMERGIBLE, gtic (Valle de
PARA POZ0O PROFUNDO DE AGUA POTABLE Guadalupe)
EN LA LOCALIDAD DE
TENTZONCUAHUIGTIC (VALLE DE
GUADALUPE), IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
REHABILITACION DE CAMINO DE Puebla Ixtacamaxtitlan San Antonio Urbanizacion Complementario
TERRACERIA DEL TRAMO ATEXQUILLA - Los Pinos
SAN ANTONIO DE LOS PINOS,
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN
CONSTRUCCION DE 75 BANOS CON Puebla Ixtacamaxtitlan Varias Mejoramiento Directo
BIODIGESTOR, EN LAS LOCALIDADES DE: Localidades de la Vivienda
BARRANCAS (32), XOPANAC (26), LA
FABRICA (8), CUCHAQUILLO (9)
REHABILITACION DE CAMINO DE Puebla Ixtacamaxtitlan San José Urbanizacion Complementario
TERRACERIA DEL TRAMO ENTRONQUE SAN Providencia

ALFONSO - SAN JOSE PROVIDENCIA DEL KM
0+000 AL KM 5+278
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REHABILITACION DE CAMINO DE Puebla Ixtacamaxtitlan Santa Maria Urbanizacion Complementario
TERRACERIA DEL TRAMO SANTA MARIA Zotoltepec
ZOTOLTEPEC - SAN ALFONSO DEL
KILOMETRO 0+000 AL KILOMETRO 11+496
CONSTRUCCION DE RED ELECTRICA EN LAS | Puebla Ixtacamaxtitlan Xocoxiutla, Electrificacion Complementario
LOCALIDADES DE XOCOXIUTLA, OCTAPA, EL Octapa, El Tres, | Ruraly de
TRES, CERRO DE GUADALUPE Y Cerro Grande, Colonias
ATEZQUILLA Calpaneria Pobres
Atezquilla
MEJORAMIENTO DE INSTALACIONES EN Puebla Ixtacamaxtitlan La Lagunilla Mantenimiento | Especial
BACHILLERATO "NINOS HEROES DE Pedernales de
CHAPULTEPEC", EN LA LOCALIDAD DE LA Infraestructura
LAGUNILLA PEDERNALES
CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y Puebla Ixtacamaxtitlan Ixtacamaxtitlan | Urbanizacion Complementario
REVESTIMIENTO DE CALLE S/N ENTRE
CARRETERA IXTACAMAXTITLAN - APIZACO
Y CALLE NARCIZO MENDOZA
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA Puebla Ixtacamaxtitlan Varias Mejoramiento Directo
CONSTRUCCION DE CUARTO PARA COCINA Localidades de la Vivienda
Y CUARTOS DORMITORIO (PAQUETE DE
MATERIALES), PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA VIVIENDA EN DIFERENTES
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, PRIMERA
ETAPA
CONSTRUCCION DE PLAZA CIVICA EN LA Puebla Ixtacamaxtitlan Toiloxtoc Urbanizacion Especial
LOCALIDAD DE TILOXTOC
CONSTRUCCION DE COMEDOR Puebla Ixtacamaxtitlan Zaragoza Gastos Directo
COMUNITARIO EN LA LOCALIDAD DE Indirectos
ZARAGOZA DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE TANQUE DE Puebla Ixtacamaxtitlan Valsequillo, Las | Agua Potable Complementario
REGULARIZACION DE 20 M3, EN Alcaparras,
DIFERENTES LOCALIDADES: VALSEQUILLO, Linda Vista,
LAS ALCAPARRAS, LINDA VISTA, BORDO Bordo Blanco,
BLANCO, CUXACY SOLINCO DEL MUNICIPIO Cuxacy Solinco
DE IXTACAMAXTITLAN
CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL CON | Puebla Ixtacamaxtitlan La Caldera Alcantarillado, Complementario
ALCANTARILLAS EN LA LOCALIDAD DE LA Drenaje y
CALDERA Letrinas
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE Puebla Ixtacamaxtitlan Cruz de Leén, Mantenimiento | Especial
DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS San Andres de
EN LAS LOCALIDADES DE CRUZ DE LEON, Tepexoxuca, Infraestructura
SAN ANDRES TEPEXOXUCA, CRISTALACO, Cristalaco,
ATEZQUILLA CUAPAZOLA, Atezquilla
TENTZONCUAHUIGTIC Y LA CALDERA Cuapazola,
Tentzoncuahui
gticy La
Caldera
REHABILITACION DE LA PRIMARIA Puebla Ixtacamaxtitlan Tateno Ixtac Mantenimiento | Especial
"IGNACIO ALLENDE" CON CLAVE DE de
CENTRO DE TRABAJO 21DPR2509], EN LA Infraestructura
LOCALIDAD DE TATEN
ELABORACION DE ESTUDIO Y PROYECTOS Puebla Ixtacamaxtitlan Ixtacamaxtitlan | Gastos Especial
EJECUTIVO PARA LA OBRA DE TECHUMBRE Indirectos

DE LA LOCALIDAD DE ILIYUCAN
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