
Evaluación Especifica de Desempeño 
FISM-DF 2019 	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

Evaluación 
Especifica de Desempeño 
 
Ejercicio Fiscal 2019 



Evaluación Especifica de Desempeño 
FISM-DF 2019 	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

EVALUACIÓN	  ESPECIFICA	  DE	  DESEMPEÑO	  
DEL	  FONDO	  DE	  APORTACIONES	  PARA	  LA	  
INFRAESTRUCTURA	  SOCIAL	  MUNICIPAL	  Y	  
DEMARCACIONES	  TERRITORIALES	  DEL	  

DISTRITO	  FEDERAL	  (FISM-‐DF)	  
	  

GOBIERNO	  MUNICIPAL	  DE	  
IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA.	  	  

	  
	  
	  

EJERCICIO	  FISCAL	  2019	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  



Evaluación Especifica de Desempeño 
FISM-DF 2019 	  

	  
INTRODUCCIÓN	  

	  
En	   la	   actualidad,	   el	   quehacer	   público	   representa	   una	   de	   las	   actividades	   de	   mayor	  
observancia	  para	  el	  ámbito	  gubernamental,	  por	  tanto	  la	  transparencia	  y	   la	  rendición	  
de	  cuentas	  se	  convierten	  en	  los	  elementos	  más	  importantes	  que	  inciden	  directamente	  
en	  las	  acciones	  de	  gobierno,	  puesto	  que	  su	  orientación	  requiere	  del	  conocimiento	  de	  
resultados	   concretos,	   confiables	   y	   verificables	   de	   la	   aplicación	  del	  Gasto	  Público,	   de	  
conformidad	   con	   Artículo	   134	   Constitucional,	   la	   Ley	   Federal	   de	   Presupuesto	   y	  
Responsabilidad	   Hacendaria,	   la	   Ley	   de	   Coordinación	   Fiscal,	   y	   la	   Ley	   General	   de	  
Contabilidad	  Gubernamental.	  	  
	  
En	  cumplimiento	  con	  la	  normatividad	  que	  regula	  la	  operación	  del	  fondo,	  el	  Gobierno	  
Municipal	  de	  Ixtacamaxtitlán,	  a	  través	  de	  las	  áreas	  competentes	  publicó	  en	  el	  portal	  
de	   transparencia	   el	   Programa	   Anual	   de	   Evaluación	   (PAE) 1 ,	   para	   su	   debido	  
cumplimiento	   y	   aplicación	   de	   la	   metodología	   de	   evaluación	   correspondiente	   a	   los	  
fondos	  derivados	  del	  Ramo	  General	  332.	  
	  
El	   Fondo	   de	   Aportaciones	   para	   la	   Infraestructura	   Social	   (FAIS),	   como	   uno	   de	   los	  
fondos	  mediante	   el	   cual	   el	   Ramo	   General	   33	   apoya	   a	   los	   gobiernos	   locales	   para	   la	  
atención	   de	   las	   principales	   necesidades;	   representa	   la	   principal	   fuente	   de	  
financiamiento	   en	   un	   contexto	   de	   crisis	   en	   las	   finanzas	   públicas	   y	   ausencia	   del	  
crecimiento	  económico;	  por	  ello,	  la	  importancia	  de	  dichos	  recursos	  radican	  a	  paliar	  los	  
efectos	  de	  la	  pobreza	  y	  compensar	  a	  la	  gente	  con	  mayor	  vulnerabilidad.	  

La	   	   relevancia	   estratégica	   que	   cobra	   el	   FISM-‐DF	   para	   la	   administración	   municipal	  
forma	  parte	  de	  las	  razones	  para	  dirigir	  sus	  recursos	  de	  forma	  eficiente	  y	  alcanzar	  las	  
metas	   y	   objetivos	   definidos	   para	   el	   mismo.	   Por	   ello,	   y	   en	   razón	   de	   cumplir	   con	   lo	  
definido	  en	  el	  PAE	  para	  el	  presente	  ejercicio	  fiscal,	  se	  aplicó	   la	  evaluación	  Especifica	  
de	  Desempeño	  para	  determinar	  el	  desempeño	  del	  Fondo,	  con	  respecto	  a	  la	  capacidad	  
de	  planeación,	  organización,	  dirección	  y	  control	  institucional;	  ası́	́  como	  la	  focalización	  
en	  el	  destino,	  ejercicio	  y	  resultados	  de	  los	  recursos	  públicos.	  Lo	  anterior,	  con	  el	  fin	  de	  
identificar	   recomendaciones	   que	   retroalimenten	   el	   desempeño	   (diseño	   e	  
implementación	  de	   las	  acciones)	  para	  el	   cumplimiento	  de	   los	  objetivos	  para	   los	  que	  
están	  destinados.	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  El	   PAE	   es	   un	   programa	   anual	   de	   trabajo	   que	   coordina	   	   las	   actividades	   a	   realizar	   en	   materia	   de	   monitoreo,	   seguimiento,	   y	   evaluación	   del	  
desempeño	  de	  forma	  organizada,	  candelarizada,	  y	  que	  brinda	  información	  para	  mejorar	  la	  calidad	  del	  gasto	  en	  las	  acciones,	  programas	  y	  estrategias	  
que	  el	  Gobierno	  Municipal	  encabeza.	  
2	  Las	  Aportaciones	  Federales	  para	  Entidades	  Federativas	  y	  Municipios	  o	  Ramo	  33	  	  es	  el	  mecanismo	  presupuestario	  diseñado	  para	  transferir	  a	  los	  
estados	  y	  municipios	  recursos	  que	  les	  permitan	  fortalecer	  su	  capacidad	  de	  respuesta	  y	  atender	  demandas	  de	  gobierno	  en	  los	  rubros	  de:	  

Ø Educación	  
Ø Salud	  
Ø Infraestructura	  Básica	  
Ø Fortalecimiento	  Financiero	  y	  Seguridad	  Pública	  
Ø Programas	  Alimenticios	  y	  de	  Asistencia	  Social	  
Ø Infraestructura	  Educativa	  
Ø Con	  tales	  recursos,	  la	  Federación	  apoya	  a	  los	  gobiernos	  locales	  que	  deben	  atender	  las	  necesidades	  de	  su	  población;	  buscando	  además,	  

fortalecer	  los	  presupuestos	  de	  las	  entidades	  federativas	  y	  las	  regiones	  que	  conforman.	  
Estas	   Aportaciones	   Federales	   se	   distribuyen	   a	   los	   Estados	   en	   los	   siguientes	   fondos	   con	   base	   a	   lo	   establecido	   en	   el	   capítulo	   V	   de	   la	   Ley	   de	  
Coordinación	  Fiscal	  (LCF),	  artículos	  25	  a	  51.	  
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OBJETIVOS	  DE	  LA	  EVALUACIÓN	  
	  

Generales	  y	  Específicos	  	  
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OBJETIVO	  GENERAL	  
	  

Valorar	  el	  desempeño	  de	  los	  Recursos	  Federales	  Transferidos	  al	  Municipio	  y	  mediante	  
este	  análisis	  sistemático,	  generar	  información	  útil	  para	  mejorar	  la	  gestión,	  resultados	  
y	  rendición	  de	  cuentas	  de	  dichos	  recursos	  públicos	  federales.	  
	  
	  

OBJETIVOS	  ESPECIFICOS	  	  
	  

v Examinar	  la	  pertinencia	  de	  la	  planeación	  estratégica	  de	  los	  Recursos	  Federales	  
Transferidos	   al	   Municipio,	   así	   como	   su	   contribución	   a	   la	   consecución	   de	   los	  
objetivos	  del	  fondo.	  	  

v Analizar	   la	   orientación	   a	   resultados	   de	   los	   recursos	   del	   fondo	   en	   el	   ejercicio	  
fiscal	   2019,	   con	   base	   en	   la	   información	   del	   desempeño	   generada	   por	   el	  
municipio.	  	  

v Examinar	   el	   cumplimiento	   de	   las	   disposiciones	   en	   materia	   de	   rendición	   de	  
cuentas	  y	  transparencia	  aplicables	  al	  fondo,	  por	  parte	  del	  municipio.	  	  

v Valorar	   la	   calidad	   de	   la	   información	   que	   el	   municipio	   generó	   para	   dar	  
seguimiento	   a	   los	   recursos	   del	   fondo,	   monitorear	   el	   desempeño	   y	  medir	   los	  
resultados	  obtenidos	  al	  cierre	  del	  ejercicio.	  	  

v Analizar	  la	  cobertura,	  focalización	  y	  los	  resultados	  del	  programa	  respecto	  a	  la	  
atención	  del	  problema	  para	  el	  que	  fue	  creado.	  	  

v Identificar	   Aspectos	   Susceptibles	   de	   Mejora	   y	   generar	   recomendaciones	   que	  
permitan	  en	  el	  corto	  y	  mediano	  plazo,	  mejorar	  el	  desempeño	  del	  fondo.	  	  
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CARACTERÍSTICAS	  GENERALES	  DEL	  FISM-‐DF	  	  	  

	  
Nombre	  del	  Fondo:	  	  
	  
Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  y	  de	  la	  Demarcaciones	  
Territoriales	  del	  Distrito	  Federal.	  	  
	  
Siglas:	  FISM-‐DF	  	  
	  
Problema	  o	  necesidad	  que	  pretende	  atender:	  	  
	  
Con	   base	   al	   marco	   regulatorio	   sobre	   la	   operación	   del	   fondo,	   se	   determinó	   que	   la	  
problemática	   que	   atiende	   se	   encuentra	   dirigida	   a	   reducir	   las	   carencias	   sociales	  
básicas	   de	   la	   población	   en	   condiciones	   de	   pobreza	   extrema	   y/o	   localidades	   con	  
alto	  o	  muy	  alto	  nivel	  de	  rezago	  social	   conforme	  a	   lo	  previsto	  en	   la	  Ley	  General	  de	  
Desarrollo	   Social	   (LGDS),	   y	   en	   las	   zonas	   de	   atención	   prioritaria3”	   Las	   obras	   y/o	  
acciones	   sociales	   derivadas	   se	   encuentran	   condicionadas	   por	   la	   apertura	  
programática	   que	   señala	   la	   Ley	   de	   Coordinación	   Fiscal	   en	   función	   de	   atender	   los	  
rubros	  siguientes:	  
	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3	  El	  artículo	  29	  de	  la	  LGDS	  define	  a	  las	  Zonas	  de	  Atención	  Prioritaria	  (ZAP)	  como	  las	  áreas	  o	  regiones,	  sean	  de	  carácter	  predominantemente	  rural	  o	  
urbano,	  cuya	  población	  registra	  índices	  de	  pobreza,	  marginación	  indicativos	  de	  la	  existencia	  de	  marcadas	  insuficiencias	  y	  rezagos	  en	  el	  ejercicio	  de	  
los	  derechos	  para	   el	   desarrollo	   social	   establecidos	   en	   esta	   Ley.	   Su	  determinación	   se	   orientará	  por	   los	   criterios	  de	   resultados	  que	  para	   el	   efecto	  
defina	   el	   Consejo	  Nacional	   de	  Evaluación	  de	   la	   Política	   de	  Desarrollo	   Social	   que	   esta	   Ley	   señala	   y	   deberá,	   en	   todo	   tiempo,	   promover	   la	   eficacia	  
cuantitativa	  y	  cualitativa	  de	  los	  ejecutores	  de	   la	  Política	  Social.	  En	  ese	  sentido	  las	  ZAP	  se	  encuentran	  determinadas	  por	   las	   localidades	  con	  alto	  o	  
muy	  alto	  nivel	  de	  rezago	  social.	  

Agua	  Potable	  
Alcantarillado	   Drenaje	  y	  Letrinas	   Urbanización	  

Electricicación	  Rural	  
y	  de	  Colonias	  Pobres	  

Mejoramiento	  de	  la	  
Vivienda	  

Mantenimiento	  de	  
Infraestructura	  



Evaluación Especifica de Desempeño 
FISM-DF 2019 	  

	  

	  
	  
	  
	  
	  

JUSTIFICACIÓN	  DE	  LA	  CREACIÓN	  Y	  
	  

DEL	  DISEÑO	  DEL	  PROGRAMA	  	  
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1. ¿El	   problema	  o	  necesidad	  prioritaria	  que	  busca	   resolver	   el	   programa	  está	  

identificado	  en	  un	  documento	  que	  cuenta	  con	  la	  siguiente	  información?:	  
	  

A. El	   problema	   o	   necesidad	   se	   formula	   como	   un	   hecho	   negativo	   o	   como	   una	  
situación	  que	  puede	  ser	  revertida.	  	  

B. Se	  define	  la	  población	  que	  tiene	  el	  problema	  o	  necesidad.	  	  
C. Se	  define	  el	  plazo	  para	  su	  revisión	  y	  su	  actualización.	  	  

	  
Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   El	  programa	  tiene	  identificado	  el	  problema	  o	  necesidad	  que	  busca	  resolver,	  el	  

problema	  cumple	  con	  los	  incisos	  “a”	  “b”	  y	  “c”	  establecidos	  en	  la	  pregunta,	  y	  el	  
programa	  actualiza	  periódicamente	  la	  información	  para	  conocer	  la	  evolución	  
del	  problema.	  

	  
Justificación:	  	  
	  
Sí,	   el	   fondo	   se	   encuentra	   regulado	   por	   documentos	   que	   definen	   y	   determinan	   el	  
problema	   o	   necesidad	   que	   se	   busca	   contrarrestar	   mediante	   el	   ejercicio	   de	   sus	  
recursos;	  	  al	  respecto,	  en	  la	  Ley	  de	  Coordinación	  Fiscal	  (LCF)	  se	  señala	  su	  objetivo	  y	  se	  
determinan	  los	  rubros	  programáticos	  definidos	  para	  su	  aplicación.	  	  
	  
La	  problemática	  que	  atiende	  se	  encuentra	  dirigida	  a	  reducir	   las	   carencias	   sociales	  
básicas	  de	  la	  población	  en	  condiciones	  de	  pobreza	  extrema	  y/o	  localidades	  con	  
alto	  o	  muy	  alto	  nivel	  de	  rezago	  social	  conforme	  a	  lo	  previsto	  en	  la	  Ley	  General	  
de	  Desarrollo	  Social	  (LGDS),	  y	  en	  las	  zonas	  de	  atención	  prioritaria4.	  
	  
Siendo	  así,	  el	  destino	  y	  uso	  de	  los	  recursos	  provenientes	  se	  encuentran	  condicionados	  
para	   el	   uso	   exclusivo	   de	   obras	   y/o	   acciones	   que	   beneficien	   directamente	   a	  
población	  en	  rezago	  social	  y	  pobreza	  extrema.	  
	  
Por	   tal	   señalamiento,	   su	   ejercicio	   y	   	   los	   bienes	   derivados	   del	   FISM-‐DF	   son	   obras,	  
proyectos,	   acciones	   y	   servicios	   que	   tengan	   relación	   con	   los	   rubros	   programáticos:	  
Agua	  potable;	  Alcantarillado;	  Drenaje	  y	   letrinas;	  Urbanización;	  Electrificación	  rural	  y	  
de	  colonias	  pobres;	  Infraestructura	  básica	  del	  sector	  salud	  y	  educativo;	  	  Mejoramiento	  
de	  vivienda	  y	  Mantenimiento	  de	  infraestructura.	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4	  El	   artículo	   29	   de	   la	   LGDS	   define	   a	   las	   Zonas	   de	   Atención	   Prioritaria	   (ZAP)	   como	   las	   áreas	   o	   regiones,	   sean	   de	   carácter	  
predominantemente	   rural	   o	   urbano,	   cuya	   población	   registra	   índices	   de	   pobreza,	   marginación	   indicativos	   de	   la	   existencia	   de	  
marcadas	   insuficiencias	   y	   rezagos	   en	   el	   ejercicio	   de	   los	   derechos	   para	   el	   desarrollo	   social	   establecidos	   en	   esta	   Ley.	   Su	  
determinación	   se	   orientará	   por	   los	   criterios	   de	   resultados	   que	   para	   el	   efecto	   defina	   el	   Consejo	   Nacional	   de	   Evaluación	   de	   la	  
Política	  de	  Desarrollo	  Social	  que	  esta	  Ley	  señala	  y	  deberá,	  en	  todo	  tiempo,	  promover	  la	  eficacia	  cuantitativa	  y	  cualitativa	  de	  los	  
ejecutores	  de	  la	  Política	  Social.	  En	  ese	  sentido	  las	  ZAP	  se	  encuentran	  determinadas	  por	  las	  localidades	  con	  alto	  o	  muy	  alto	  nivel	  de	  
rezago	  social.	  
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Conforme	  a	  lo	  anterior	  tenemos	  que	  la	  población	  que	  tiene	  el	  problema	  o	  necesidad	  se	  
encuentra	  determinada	  de	  la	  siguiente	  forma:	  
	  

	  
Conviene	  señalar	  que	  la	  medición	  de	  la	  pobreza	  en	  México	  se	  encuentra	  regulada	  por	  
organismos	   independientes	   que	   fijan	   plazos	   en	   los	   cuales	   generan	   información	   que	  
permite	  conocer	  si	  los	  resultados	  del	  fondo	  contrarrestaron	  el	  problema	  o	  necesidad	  
prioritaria	  que	  presenta	  la	  población	  susceptible	  de	  atención.	  
	  
De	  esta	  forma,	  el	  Consejo	  Nacional	  de	  Evaluación	  (CONEVAL)	  establece	  fundamentos	  
para	   cumplir	   con	   el	   propósito	   que	   la	   Ley	   General	   de	   Desarrollo	   social	   le	   ha	  
encomendado	  en	  materia	  de	  definición	  y	  medición	  de	  la	  pobreza.	  
	  
El	  Consejo	  	  ha	  generado	  y	  publicado	  estimaciones	  de	  manera	  bienal	  para	  integrar	  una	  
serie	  histórica	  de	  medición	  de	  pobreza	  a	  nivel	  nacional	  y	  estatal	  que	  comprende	   los	  
años	   2008,	   2010,	   2012,	   2014	   y	   2016	   y	   a	   escala	   municipal	   las	   mediciones	  
corresponden	  a	  los	  años	  2010	  y	  2015.	  	  
	  
La	   información	  que	  deberá	   utilizar	   el	   CONEVAL	  para	   la	  medición	  de	   la	   pobreza	   en	  
México	   será	   aquella	   que	   genere	   el	   Instituto	   Nacional	   de	   Estadística	   y	   Geografía	  
(INEGI),	  con	  una	  periodicidad	  mínima	  de	  dos	  años	  para	  información	  estatal	  y	  de	  cinco	  
años	  para	  la	  desagregación	  municipal.	  	  
	   	  

Población	  Potencial	  
• Representa	  a	  toda	  aquella	  

población	  en	  pobreza,	  
localidades	  con	  alto	  o	  muy	  alto	  
nivel	  de	  rezago	  social	  conforme	  
a	  lo	  señalado	  en	  la	  LGDS,	  y	  en	  
las	  ZAP	  idenCficadas	  en	  el	  

municipio	  de	  Ixtacamax'tlán	  

Población	  Objetivo	  
• Población	  del	  municipio	  
que	  presente	  mayores	  

niveles	  de	  rezago	  social	  y	  
pobreza	  extrema,	  
reconocidas	  en	  el	  
municipio	  de	  

Ixtacamax'tlán	  

Población	  Atendida	  
• Personas	  y/o	  localidades	  que	  

durante	  el	  ejercicio	  fiscal	  
evaluado	  se	  beneficiaron	  con	  

obras	  y	  proyectos	  de	  
infraestructura	  social	  básica	  
y	  que	  de	  manera	  inmediata	  

coadyuvaron	  al	  
mejoramiento	  de	  las	  
carencias	  sociales	  

relacionadas	  con	  la	  pobreza	  
de	  la	  población.	  
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2. ¿Existe	  un	  diagnóstico	  del	  problema	  que	  atiende	  el	  programa	  que	  describa	  

de	  manera	  específica?:	  
	  

A. Causas,	  efectos	  y	  características	  del	  problema.	  
B. Cuantificación	  y	  características	  de	  la	  población	  que	  presenta	  el	  problema.	  
C. Ubicación	  territorial	  de	  la	  población	  que	  presenta	  el	  problema.	  
D. El	  plazo	  para	  su	  revisión	  y	  su	  actualización.	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
3	   El	   programa	   cuenta	   con	   documentos,	   información	   y/o	   evidencias	   que	   le	  

permiten	   conocer	   la	   situación	   del	   problema	   que	   pretende	   atender,	   y	   el	  
diagnóstico	  cumple	  con	  al	  menos	  tres	  de	  los	  cuatro	  incisos	  establecidos	  en	  la	  
pregunta.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	  el	  Informe	  Anual	  sobre	  la	  Situación	  de	  Pobreza	  y	  Rezago	  Social	  (Véase	  figura	  1),	  es	  
un	  documento	  que	  publica	  la	  Secretaría	  de	  Desarrollo	  Social	  con	  base	  en	  información	  
del	   Consejo	   Nacional	   de	   Evaluación	   de	   la	   Política	   de	   Desarrollo	   Social	   (CONEVAL)5	  
para	   todos	   los	   municipios	   del	   país.	   En	   él	   se	   expone	   información	   asociada	   con	   los	  
indicadores	   de	   pobreza,	   vulnerabilidad	   y	   rezago	   social	   del	   Municipio,	   además	   de	  
identificar	  las	  Zonas	  de	  Atención	  Prioritaria	  (ZAP)6.	  	  	  
	  
Tal	  información	  integra,	  caracteriza,	  dimensiona	  y	  ubica	  a	  la	  población	  susceptible	  de	  
atención	  por	   el	   fondo	   catalogando	   las	   principales	   necesidades	   de	   los	   habitantes,	   las	  
localidades	  con	  mayor	  marginación	  	  y	  el	  número	  personas	  en	  situación	  de	  pobreza	  en	  
el	  municipio.	  	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
5	  El	  Consejo	  Nacional	  de	  Evaluación	  de	  la	  Política	  de	  Desarrollo	  Social	  (CONEVAL)	  es	  un	  organismo	  público	  descentralizado	  de	  la	  
Administración	  Pública	  Federal,	   con	  autonomía	  y	  capacidad	   técnica	  para	  generar	   información	  objetiva	  sobre	   la	   situación	  de	   la	  
política	  social	  y	  la	  medición	  de	  la	  pobreza	  en	  México,	  que	  permita	  mejorar	  la	  toma	  de	  decisiones	  en	  la	  materia.	  El	  cual	  tiene	  con	  
funciones	  principales:	  

ü Normar	  y	  coordinar	  la	  evaluación	  de	  la	  Política	  Nacional	  de	  Desarrollo	  Social	  y	  las	  políticas,	  programas	  y	  acciones	  que	  
ejecuten	  las	  dependencias	  públicas;	  y	  

Establecer	  los	  lineamientos	  y	  criterios	  para	  la	  definición,	  identificación	  y	  medición	  de	  la	  pobreza,	  garantizando	  la	  transparencia,	  
objetividad	  y	  rigor	  técnico	  en	  dicha	  actividad.	  
6	  De	  acuerdo	  con	  el	  artículo	  29	  de	  la	  Ley	  General	  de	  Desarrollo	  Social	  (LGDS),	  se	  consideran	  Zonas	  de	  Atención	  Prioritaria	  “las	  
áreas	  o	  regiones,	  sean	  de	  carácter	  predominantemente	  rural	  o	  urbano,	  cuya	  población	  registra	  índices	  de	  pobreza,	  marginación	  
indicativos	   de	   la	   existencia	   de	  marcadas	   insuficiencias	   y	   rezagos	   en	   el	   ejercicio	   de	   los	   derechos	   para	   el	   desarrollo	   social”.	   Su	  
determinación	   se	   orientará	   por	   los	   criterios	   de	   resultados	   que	   para	   el	   efecto	   defina	   el	   Consejo	   Nacional	   de	   Evaluación	   de	   la	  
Política	   de	   Desarrollo	   Social	   (CONEVAL).	   Asimismo,	   el	   artículo	   29	   del	   Reglamento	   de	   la	   LGDS	   establece	   que	   la	   Secretaría	   de	  
Bienestar	  del	  Gobierno	  Federal	  determinará	  anualmente	  las	  Zonas	  de	  Atención	  Prioritaria,	  con	  el	  propósito	  de	  dirigir	  las	  acciones	  
más	   urgentes	   para	   superar	   las	   marcadas	   insuficiencias	   y	   rezagos	   en	   el	   ejercicio	   de	   los	   derechos	   para	   el	   desarrollo	   social	   y	  
fortalecer	  el	  desarrollo	  regional	  equilibrado.	  
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	  Para	   efectos	   de	   este	   apartado,	   al	   2010	   en	   el	   municipio	   de	   Ixtacamaxtitlán	   20,749	  
individuos	  (81.3%	  del	  total	  de	  la	  población)	  se	  encontraban	  en	  pobreza,	  de	  los	  cuales	  
14,346	  (56.2%)	  presentaban	  pobreza	  moderada	  y	  6,403	  (25.1%)	  estaban	  en	  pobreza	  
extrema.	  
	  
El	  plazo	  para	  su	  actualización	  es	  de	  forma	  anual,	  y	  es	  la	  SEDESOL	  en	  conjunto	  con	  el	  
CONEVAL	  quienes	  son	  los	  encargados	  de	  actualizar	  sus	  datos.	  	  
	  
Adicionalmente,	   es	   importante	   mencionar	   que	   después	   de	   una	   investigación	   de	  
campo7,	   la	   cual	   se	   llevó	   a	   cabo	   en	   el	   municipio	   con	   los	   principales	   operadores	   del	  
fondo,	  y	  en	  conjunto	  un	  análisis	  de	  gabinete	  aplicado	  por	  el	  equipo	  evaluador8	  no	  se	  
detecto	  algún	  documento	  puntual	  sobre	  las	  causas	  y	  efectos	  que	  originan	  el	  problema,	  
aun	  qué	  el	  contexto	  obedece	  a	  una	  problemática	  de	  nivel	  nacional	  que	  se	  arrastra	  de	  
generación	  en	  generación.	  	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
7	  La	  investigación	  de	  campo	  es	  aquella	  que	  se	  aplica	  extrayendo	  datos	  e	  informaciones	  directamente	  de	  la	  realidad	  a	  través	  del	  
uso	  de	  técnicas	  de	  recolección	  (como	  entrevistas	  o	  encuestas)	  con	  el	  fin	  de	  dar	  respuesta	  a	  alguna	  situación	  o	  problema	  planteado	  
previamente.	  
8	  El	   análisis	   de	   gabinete	   se	   define	   como	   el	   conjunto	   de	   actividades	   que	   involucra	   el	   acopio,	   la	   organización	   y	   la	   valoración	  de	  
información	  concentrada	  en	  registros	  administrativos,	  bases	  de	  datos,	  evaluaciones	  y	  documentación	  pública.	  Sin	  embargo,	  de	  
acuerdo	  con	  las	  necesidades	  de	  información	  y	  tomando	  en	  cuenta	  la	  forma	  de	  operar	  de	  cada	  fondo,	  se	  podrán	  programar	  y	  llevar	  
a	  cabo	  reuniones	  de	  trabajo	  con	  los	  servidores	  públicos	  relacionados	  con	  la	  aplicación	  del	  Fondo.	  

Figura	  1”Informe	  Anual	  sobre	  la	  Situación	  de	  
Pobreza	  y	  Rezago	  social”	  
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3. ¿La	  población	  potencial	  y	  objetivo,	  están	  definidas	  en	  documentos	  oficiales	  

y/o	  en	  el	  diagnóstico	  del	  problema	  y	  cuentan	  con	  la	  siguiente	  información	  y	  
características?:	  
	  

A. La	  población	  potencial	  y	  objetivo	  expresa	  la	  situación	  no	  deseada	  a	  resolver.	  
B. Están	  cuantificadas	  y	  tienen	  unidad	  de	  medida.	  	  
C. Existe	  una	  Metodología	  o	  fuentes	  de	  información	  para	   la	   	  determinación	  de	   la	  

población	  potencial	  y	  objetivo.	  	  
D. La	  metodología	  o	  fuentes	  de	  información	  para	  la	  determinación	  de	  la	  población	  

potencial	  y	  objetivo	  no	  son	  anteriores	  a	  5	  años.	  	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   El	   programa	   tiene	   definidas	   las	   poblaciones	   potencial	   y	   objetivo,	   y	   cumple	  

con	  los	  incisos	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecidos	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  

	  
Sí,	   mediante	   la	   principal	   normativa	   que	   define	   el	   fondo	   se	   definió	   y	   cuantificó	   la	  
población	  potencial	  y	  objetivo,	  derivado	  de	  esto	  tenemos	  lo	  siguiente:	  
	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  

Población	  
Susceptible	  te	  
atención	  	  

Población	  
Potencial	  

Población	  en	  pobreza,	  
localidades	  con	  alto	  o	  
muy	  alto	  nivel	  de	  

rezago	  social	  conforme	  
a	  lo	  señalado	  en	  la	  
LGDS,	  y	  en	  las	  ZAP	  
idenCficadas	  en	  el	  

municipio	  de	  
IxtacamaxCtlán	  

20,749	  Habitantes	  en	  
condición	  de	  pobreza	  
(81.3%	  del	  total	  de	  la	  

población)	  

Población	  
Objetivo	  

Población	  del	  
municipio	  que	  presente	  
mayores	  niveles	  de	  

rezago	  social	  y	  pobreza	  
extrema,	  reconocidas	  
en	  el	  municipio	  de	  
IxtacamaxCtlán.	  

6,043	  Habitantes	  en	  
condición	  de	  pobreza	  

extrema	  
(25.1%	  del	  total	  de	  la	  

población)	  
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Respecto	  a	  ello,	  tales	  señalamientos	  expresan	  la	  situación	  no	  deseada	  a	  resolver	  (sacar	  
a	   los	   habitantes	   de	   la	   situación	   de	   pobreza	   en	   cualquiera	   de	   sus	   categorías	   que	   se	  
encuentren),	   y	   además,	   la	   población	   cuenta	   con	   unidad	   de	   medida	   y	   se	   encuentra	  
cuantificada.	  	  
	  
Sobre	   la	   medición	   de	   la	   pobreza	   	   y	   su	   metodología,	   esta	   ha	   sido	   desarrollada,	  
tradicional	  y	  mayoritariamente,	  desde	  una	  perspectiva	  unidimensional,	  en	   la	  cual	  se	  
utiliza	  al	  ingreso	  como	  una	  aproximación	  del	  bienestar	  económico	  de	  la	  población.	  A	  
pesar	  de	  la	  evidente	  utilidad,	  así	  como	  de	  su	  amplia	  aceptación	  en	  el	  orden	  mundial,	  
las	  medidas	  unidimensionales	  de	  pobreza	  han	  sido	  sujetas	  a	  exhaustivas	  revisiones.	  	  
	  
Se	  argumenta	  que	  una	  de	  sus	  principales	  limitaciones	  consiste	  en	  que	  el	  concepto	  de	  
la	  pobreza	  comprende	  diversos	  componentes	  o	  dimensiones,	  es	  decir,	  se	  trata	  de	  un	  
fenómeno	   de	   naturaleza	   multidimensional	   que	   no	   puede	   ser	   considerado,	   única	   y	  
exclusivamente,	  por	  los	  bienes	  y	  servicios	  que	  pueden	  adquirirse	  en	  el	  mercado.	  	  
	  
Conforme	  a	   lo	  dispuesto	  en	  el	  Artículo	  36	  de	   la	  Ley	  General	  de	  Desarrollo	  Social	   ,	  el	  
CONEVAL	  (organismo	  encargado	  de	  medir	  la	  pobreza	  en	  México)	  debe	  establecer	  los	  
lineamientos	  y	  los	  criterios	  para	  realizar	  la	  definición,	   la	  identificación	  y	  la	  medición	  
de	   la	   pobreza	   en	   México,	   tomando	   en	   consideración	   al	   menos	   los	   siguientes	  
indicadores:	  	  
	  

ü Ingreso	  corriente	  per	  cápita;	  	  
ü Rezago	  educativo	  promedio	  en	  el	  hogar;	  	  
ü Acceso	  a	  los	  servicios	  de	  salud;	  	  
ü Acceso	  a	  la	  seguridad	  social;	  	  
ü Calidad	  y	  espacios	  de	  la	  vivienda;	  	  
ü Acceso	  a	  los	  servicios	  básicos	  en	  la	  vivienda;	  	  
ü Acceso	  a	  la	  alimentación;	  	  
ü Grado	  de	  cohesión	  social.	  	  
ü Grado	  de	  accesibilidad	  a	  carretera	  pavimentada.	  

	  
La	   información	   que	   deberá	   utilizar	   el	   CONEVAL	   para	   la	  medición	   de	   la	   pobreza	   en	  
México	   será	   aquella	   que	   genere	   el	   Instituto	   Nacional	   de	   Estadística	   y	   Geografía	  
(INEGI),	  con	  una	  periodicidad	  mínima	  de	  dos	  años	  para	  información	  estatal	  y	  de	  cinco	  
años	  para	  la	  desagregación	  municipal.	  	  
	  
Los	   lineamientos	   y	   los	   criterios	   generales	   para	   la	   definición,	   la	   identificación	   y	   la	  
medición	   de	   la	   pobreza	   en	   México	   fueron	   publicados	   en	   el	   Diario	   Oficial	   de	   la	  
Federación	  en	  Junio	  de	  2010.	  Estos	  lineamientos	  son	  de	  observancia	  obligatoria	  para	  
las	  dependencias	  y	  entidades	  de	  la	  Administración	  Pública	  Federal	  en	  la	  ejecución	  de	  
los	  programas	  de	  desarrollo	  social	  que	  tengan	  como	  fin	  o	  propósito	  la	  superación	  de	  la	  
pobreza	  o	  la	  atención	  de	  la	  población	  en	  dicha	  situación.	  
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De	  la	  temporalidad	  es	  indispensable	  que	  los	  criterios	  metodológicos	  que	  la	  sustentan	  
permanezcan	   inalterados	  por	  un	  periodo	   razonable,	   de	   forma	  que	   se	   consoliden	   las	  
mediciones	   y	   su	   aceptación	   por	   el	   público	   en	   general.	   Por	   eso,	   las	   posibles	  
modificaciones	   a	   los	   presentes	   criterios	   metodológicos	   deberán	   realizarse	   con	   un	  
intervalo	  no	  menor	  de	  diez	  años.	  	  
	  
La	  primera	  medición	  multidimensional	  de	  pobreza	  correspondió	  al	  año	  2008,	  por	   lo	  
que	  en	  2018	  se	  cumplió	  los	  diez	  años	  que	  el	  CONEVAL	  estableció	  como	  compromiso	  
para	  actualizarla,	  en	   función	  de	   los	  cambios	  normativos	  y	  sociales	  en	  el	  país.	  Es	  por	  
ello	  que	  el	  Consejo	  dio	  a	  conocer	  el	  30	  de	  octubre	  de	  2018	  en	  el	  Diario	  Oficial	  de	   la	  
Federación	  la	  actualización	  de	  los	  Lineamientos	  y	  criterios	  de	  medición	  de	  pobreza.	   	  



Evaluación Especifica de Desempeño 
FISM-DF 2019 	  

	  
	  

4. ¿ El	  programa	  cuenta	  con	  un	  árbol	  de	  problemas	  y	  árbol	  de	  objetivos	  que	  
incluya	  las	  siguientes	  características?:	  
	  

A. El	   árbol	   de	   problemas	   cuenta	   con	   un	   problema	   central	   que	   cumple	   con	   las	  
características	  requeridas	  por	  la	  MML.	  	  

B. El	  árbol	  de	  problemas	  cuenta	  con	  una	  relación	  causal	  entre	  sus	  elementos.	  	  
C. El	   árbol	   de	   objetivos	   cuenta	   con	   un	   objetivo	   principal	   que	   cumple	   con	   las	  

características	  requeridas	  por	  la	  MML.	  	  
D. El	  árbol	  de	  objetivos	  cuenta	  con	  una	  relación	  causal	  entre	  sus	  elementos.	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
1	   La	  respuesta	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  establecido	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  	  
	  
Pese	   a	   que	   la	   construcción	   de	   la	   Matriz	   de	   Indicadores	   para	   Resultados	   (MIR)9	  del	  
FISM	   es	   un	   producto	   derivado	   de	   la	   aplicación	   de	   la	  Metodología	   del	  Marco	   Lógico	  
(MML)10	  dentro	  del	  proceso	  de	  la	  elaboración	  del	  árbol	  de	  problemas	  y	  objetivos,	  no	  
se	   identificó	   en	   algún	  documento	   el	   establecimiento	  del	   origen	  del	   problema	   con	   la	  
relación	  causal	  de	  sus	  efectos	  y	  objetivos.	  

Sin	  embargo,	  se	  observó,	  en	  demás	  documentos	  oficiales	  la	  definición	  del	  objetivo	  del	  
Fondo	   y	   la	   caracterización	   del	   problema	   central,	   así	   como	   la	   población	   que	   se	  
pretende	  atender.	  	  

	   	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
9	  La	  Matriz	   de	   Indicadores	   para	   Resultados	  (MIR)	   es	   una	   herramienta	   de	   planeación	   que	   identifica	   en	   forma	   resumida	   los	  
objetivos	  de	  un	  programa,	   incorpora	   los	   indicadores	  de	  resultados	  y	  gestión	  que	  miden	  dichos	  objetivos;	  especifica	   los	  medios	  
para	  obtener	  y	  verificar	  la	  información	  de	  los	  indicadores,	  e	  incluye	  los	  riesgos	  y	  contingencias	  que	  pueden	  afectar	  el	  desempeño	  
del	  programa.	  
10	  La	  MML	   facilita	   el	   proceso	  de	   conceptualización,	   diseño,	   ejecución	   y	   evaluación	  de	  programas	  presupuestarios.	   El	   uso	  de	   la	  
MML	  es	   cada	   vez	  más	   generalizado	   como	  herramienta	   de	   administración	  de	  programas	   y	   proyectos,	   pues	   con	  base	   en	   ella	   es	  
posible:	  presentar	  de	  forma	  sistemática	  y	  lógica	  los	  objetivos	  de	  un	  programa	  y	  sus	  relaciones	  de	  causalidad;	  identificar	  y	  definir	  
los	  factores	  externos	  al	  programa	  que	  pueden	  influir	  en	  el	  cumplimiento	  de	  objetivos;	  evaluar	  el	  avance	  en	  la	  consecución	  de	  los	  
objetivos;	  y,	  examinar	  el	  desempeño	  del	  programa	  en	  todas	  sus	  etapas.	  	  
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5. ¿ Los	   objetivos	   y/o	   rubros	  de	   asignación	  del	   Programa	   financiado	   con	   los	  

recursos	   del	   fondo	   se	   alinean	   con	   los	   objetivos	   del	   Plan	   de	   Desarrollo	  
Municipal	  (PDM),	  así	  como	  con	  los	  objetivos	  del	  PED	  y	  PND	  vigentes?:	  
	  

Sí/No	  
	  

No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  	  
	  

A	   partir	   de	   la	   normatividad	   que	   regulan	   la	   operación	   y	   asignación	   del	   fondo	   se	  
determinó	  que	  el	  objetivo	  y	  los	  rubros	  señalados	  se	  encuentran	  condicionados	  por	  la	  
siguiente	  relación:	  

	  

	  

	  

Posteriormente,	  la	  vinculación	  con	  los	  objetivos	  definidos	  en	  el	  PMD	  se	  aprecia	  en	  la	  
siguiente	  tabla:	  

	  

	  
	  

Financiamiento	   de	   obras	   y	   acciones	   sociales	  
que	   benecicien	   directamente	   a	   la	   población	   en	  
rezago	   social	   y	   pobreza	   extrema	   en	   los	   rubros	  
programáticos	   decinidos	   por	   la	   Ley	   de	  
Coordinación	   Fiscal,	   que	   son	   agua	   potable,	  
alcantarillado,	   drenaje	   y	   letrinas,	   urbanización	  
municipal,	   electricicación	   rural	   y	   de	   colonias	  
pobres,	   infraestructura	   básica	   de	   salud,	  
infraestructura	  básica	  educativa,	  mejoramiento	  
de	   vivienda,	   caminos	   rurales	   e	   Infraestructura	  
productiva	  rural.	  

*Agua	  Potable;	  
*Alcantarillado;	  

*Drenaje	  y	  letrinas;	  
*Urbanización;	  

*Electricicación	  rural	  y	  de	  colonias	  pobres;	  
*Infraestructura	  básica	  del	  sector	  salud	  y	  

educativo;	  
*Mejoramiento	  de	  vivienda;	  

*Mantenimiento	  de	  infraestructura.	  

OBJETIVO	   RUBROS	  
DE	  GASTO	  
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Objetivo	  del	  FISM-‐
DF	  

 
Financiamiento de obras y acciones sociales que beneficien directamente a la población en rezago social y pobreza extrema en los 

rubros programáticos definidos por la Ley de Coordinación Fiscal, que son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 
urbanización municipal, electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica de salud, infraestructura básica educativa, 

mejoramiento de vivienda, caminos rurales e Infraestructura productiva rural.	  

	  
Objetivo	  del	  PND	  

 
Meta Nacional II 

“México Incluyente” 

 
Objetivo 2.2  

“Transitar hacia una 
sociedad equitativa e 

incluyente”	  

 
Objetivo 2.5  

“Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.”	  

Objetivo	  del	  
Programa	  
Nacional	  de	  

Desarrollo	  Social	  

 
Objetivo 2 

“Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la 
mejora en los servicios básicos, la calidad y espacios de la vivienda 
y la infraestructura social”	  

 
Objetivo 5 

“Fortalecer la participación social para impulsar el desarrollo 
comunitario a través de esquemas de inclusión productiva y cohesión 
social.”	  

	  
	  

Objetivo	  del	  Plan	  
Estatal	  de	  
Desarrollo	  

 
Eje Estratégico 2  

“Igualdad de Oportunidades para Todos” 
 

Capítulo 2.1 
“Determinación para reducir la brecha 

social”	  

Objetivo 2.1.1  
“Mejorar el desarrollo 

integral de la población en 
situación de pobreza y 

vulnerabilidad para elevar 
su calidad de vida”	  

Objetivo 2.1.2 
Fortalecer el acercamiento y 
la concentración de 
servicios y acciones 
gubernamentales en zonas 
urbanas y rurales 
marginadas, para 
incrementar la calidad de 
vida de sus habitantes.	  

Objetivo 2.1.6 
“Reducir el déficit en servicios básicos 
y en mejoramiento, acceso y 
construcción de vivienda que incidan 
en el bienestar de las familias”	  

	  
Objetivos	  del	  PMD	  Ixtacamaxtitlán 

 
 

Eje Estratégico 2  
“Bienestar Social y Oportunidades para todos” 

 
Meta: Garantizar el acceso de los pobladores a los servicios básicos de bienestar social y que se disminuyan las brechas de seguridad 

 
Objetivo 2.1 “Ampliar el acceso de los pobladores a los servicios básicos de la vivienda” 
 
Objetivo 2.2 “Contribuir al mejoramiento y ampliación de los espacios en la vivienda existentes y fomentar la adquisición de una vivienda nueva” 
 
Objetivo 2.4 “Asegurar el acceso a los servicios de salud” 
 
Objetivo 2.5 “Promover acciones que atiendan de manera directa a los grupos vulnerables del municipio” 
 

 
Eje Estratégico 3 

“Crecimiento Económico y Prospero” 
 
Meta: Contar con sectores productivos fortalecidos que generen un desarrollo económico en el municipio, brindando condiciones favorables para el desempeño de 
sus actividades.  

 
Objetivo 3.3 “Incentivar el comercio y traslado de materias primas y productos, a través del mejoramiento de la infraestructura carretera” 
 
Objetivo 3.5 “Garantizar espacios dignos y seguros a través de infraestructura urbana municipal adecuada” 
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en: 
Ley de Coordinación Fiscal; 
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; 
Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018; 
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017, y  
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2014-2018.  
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6. ¿El	  municipio	   cuenta	   con	  procedimientos	   documentados	   de	   planeación	  de	  

los	  recursos	  del	  programa	  y	  tienen	  las	  siguientes	  características?:	  
	  

A. Permiten	  verificar	  que	  se	  toman	  en	  cuenta	  las	  necesidades	  de	  la	  población	  a	  las	  
que	  se	  encuentran	  orientados	  a	  los	  objetivos	  que	  financia	  el	  programa.	  

B. Consideran	  los	  costos	  y	  fuentes	  de	  financiamiento	  disponible	  para	  llevar	  a	  cabo	  
la	  ejecución	  del	  programa.	  	  

C. Están	  apegados	  a	  un	  documento	  normativo.	  
D. Están	   estandarizados	   y	   son	   conocidos	   por	   las	   unidades	   administrativas	  

responsables	  del	  programa.	  	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   La	  respuesta	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecidos	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  	  

	  
Sí,	   los	  principales	   operadores	  del	   fondo	  utilizan,	   como	  método	  de	  planeación	  de	   las	  
principales	  obras	  y/o	  acciones	  que	  serán	  financiadas	  con	  los	  recursos	  del	  fondo	  a	  los	  
Comités	  de	  Planeación	  para	  el	  Desarrollo	  Municipal	  (COPLADEMUN)11,	  los	  cuales	  
funcionan	   como	   órganos	   de	   concertación	   y	   deliberación	   en	   materia	   de	   planeación	  
estratégica,	  su	  función	  se	  orienta	  a	  promover	  la	  participación	  de	  los	  distintos	  sectores	  
de	   la	  sociedad	  en	   la	   formulación,	  ejecución,	  seguimiento,	  evaluación	  y	  control	  de	   los	  
planes	   de	   desarrollo	   municipal,	   asegurando	   la	   congruencia	   de	   éstos	   con	   los	   planes	  
nacional	  y	  estatal	  de	  desarrollo,	  fortaleciendo	  los	  vínculos	  entre	  los	  gobiernos	  federal,	  
estatal	   y	   municipales.	   Los	   COPLADEMUN	  	   representan	   una	   de	   las	   principales	  
herramientas	   del	   ayuntamiento	   para	   que,	   a	   través	   de	   este	   órgano	   deliberativo,	  
promueva	  la	  participación	  de	  los	  ciudadanos	  en	  la	  planeación	  y	  rendición	  de	  cuentas	  
permanente.	   Es	   importante	   señalar	   que	   las	   actas	   de	   COPLADEMUN	   proporcionadas	  
por	   	  el	  municipio	  documentan	  las	  obras	  y/o	  acciones	  acordadas	  entre	  sus	  miembros	  
(incluyendo	   a	   la	   población	   en	   general)	   en	   las	   cuales	   se	   ejercieron	   los	   recursos	  
provenientes	   del	   fondo,	   además	   se	   estableció	   las	   fuentes	   de	   financiamiento	   y	   los	  
montos	  destinados	  para	  la	  ejecución	  de	  los	  programas.	  	  Finalmente,	  los	  procesos	  que	  
conforman	  el	  COPLADEMUN	  se	  encuentran	  estandarizados	  y	  alineados	  a	  la	  Ley	  para	  el	  
Federalismo	   Hacendario	   del	   Estado	   de	   Puebla12	  	   y	   son	   del	   conocimiento	   por	   las	  
unidades	  administrativas	  responsables	  del	  fondo.	  
	   	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
11	  El	  COPLADEMUN	  representa	  una	  instancia	  de	  participación	  social,	  donde	  se	  acuerdan	  obras	  y	  acciones	  a	  realizar	  para	  atender	  a	  
la	   población	   del	   Municipio,	   mismas	   que	   deberán	   sujetarse	   a	   los	   Instrumentos	   de	   Planeación	   Nacional	   (Plan	   Nacional	   de	  
Desarrollo	  –PND-‐),	  Estatal	  (Plan	  Estatal	  de	  Desarrollo	  –PED-‐)	  y	  Municipal	  (Plan	  de	  Desarrollo	  Municipal	  –PDM-‐).	  
12	  La	  Ley	  para	  el	  Federalismo	  Hacendario	  del	  Estado	  de	  Puebla	  se	  la	  encargada	  de	  normar	  y	  definir,	  conforme	  a	  las	  atribuciones	  
constitucionales	  del	  H.	  Congreso	  del	  Estado,	  las	  bases	  de	  operación	  de	  carácter	  general	  y	  específico,	  a	  que	  habrán	  de	  sujetarse	  los	  
recursos	  fiscales	  que	  se	  ejercerán	  en	  el	  Estado,	  a	  	  
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7. ¿Existen	   mecanismos	   de	   participación	   social	   normados,	   que	   sustenten	   la	  
participación	   comunitaria	   en	   los	   procesos	   de	   planeación	   (Priorización	   de	  
obras	  y	  cobertura)	  aplicación	  y	  vigilancia	  de	  los	  recursos	  del	  programa?:	  
	  

A. El	   municipio	   cuenta	   con	   un	   comité	   comunitario,	   o	   bien,	   otras	   formas	   de	  
organización	   para	   promover	   la	   participación	   comunitaria	   en	   materia	   de	  
planeación	  (priorización	  de	  obras	  y	  cobertura)	  del	  fondo.	  	  

B. El	   municipio	   fomenta	   la	   participación	   comunitaria	   en	   la	   planeación	   y	  
seguimiento	  de	  los	  proyectos	  que	  se	  realizan	  con	  recursos	  del	  fondo.	  	  

Sí/No	  
	  

No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  

Justificación:	  	  
	  
Sí,	   en	   los	   COPLADEMUN	   se	   determinan	   instancias	   de	   participación	   social	   y	   un	   plan	  
estratégico	  en	  el	  que	  se	  analizan,	  seleccionan,	  monitorean	  y	  evalúan	  el	  avance	  físico-‐
financiero	   de	   las	   obras	   y/o	   acciones	   financiadas	   con	   recursos	   del	   Fondo,	   con	   la	  
finalidad	   de	   atender	   las	   demandas	   de	   la	   población,	   y	   sus	   procesos	   se	   encuentran	  
regulados	  por	  la	  Ley	  para	  el	  Federalismo	  Hacendario	  del	  Estado	  de	  Puebla13.	  
	  
Tal	   estrategia	   de	   planeación	   constituye	   un	  mecanismo	   previo	   a	   la	   realización	   de	   la	  
Primera	  Sesión	  Ordinaria,	  en	  el	  cual	  el	  Municipio	  en	  conjunto	  con	  los	  representantes	  
comunitarios	  integra	  el	  Universo	  de	  Obras,	  mismo	  que	  se	  caracteriza	  por	  la	  suma	  de	  
demandas	  sociales	  que	  la	  sociedad	  en	  común	  hace	  llegar	  a	  sus	  autoridades	  inmediatas.	  
	  
Además,	  se	  definen	  las	  obras	  y/o	  acciones	  a	  realizar	  durante	  el	  ejercicio	  fiscal	  a	  través	  
de	  un	  ejercicio	  de	  priorización	  y	  concertación	  entre	  Ayuntamiento	  y	  Representantes	  
Comunitarios	  en	  asamblea	  del	  COPLADEMUN.	  
	  
Finalmente,	  el	  Universo	  de	  Obras	  se	  encuentra	  condicionado	  para	  considerarlo	  en	  el	  
próximo	   	   ejercicio	   fiscal,	   adicionándose	   las	   demandas	   sociales	   emergentes.	   Con	   lo	  
anterior	  se	  afirma	  que	  el	  municipio	  cuenta	  con	  un	  plan	  estratégico	  en	  el	  que	  planea	  e	  
integra	  la	  estrategia	  de	  priorización	  de	  obras	  y	  cobertura,	  la	  cual	  abarca	  un	  horizonte	  
de	  mediano	  y	  largo	  plazo.	  
	   	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
13	  Los	  participantes,	   la	  coordinación,	   la	  recepción	  y	  análisis	  de	   las	  propuestas	  que	  conforman	   los	  COPLADEMUN	  se	  encuentran	  
especificados	   en	   el	   Titulo	   Segundo	   “DE	   LA	   PLANEACIÓN	   Y	   PARTICIPACIÓN	   SOCIAL”	   del	   artículo	   11	   al	   17	   de	   la	   Ley	   para	   el	  
Federalismo	  Hacendario	  del	  Estado	  de	  	  Puebla.	  
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GENERACIÓN	  DE	  INFORMACIÓN	  	  
	  

Y	  MECANISMOS	  DE	  ATENCIÓN	  
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8. Los	  procedimientos	  para	  recibir,	  registrar	  y	  dar	  trámite	  a	  las	  solicitudes	  de	  

apoyo	  cuentan	  con	  las	  siguientes	  características:	  
	  

A. Corresponden	  a	  las	  particularidades	  de	  la	  población	  objetivo	  	  
B. Existen	  formatos	  definidos.	  
C. Están	  disponibles	  para	  la	  población	  objetivo.	  	  
D. Están	  apegados	  a	  un	  documento	  normativo.	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   La	  respuesta	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecidos	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  	  
	  
Sí,	   a	   través	  de	   la	   investigación	  de	   campo	  y	  mediante	   la	   aplicación	  del	   “Cuestionario	  
Complementario	   para	   la	   Evaluación	   del	   Fondo”14	  	   se	   documentó	   la	   mecánica	   de	  
participación	   social	   y	   los	   procedimientos	   que	   el	   municipio	   utiliza	   para	   la	   atención,	  
registro	  y	  trámite	  de	  las	  solicitudes	  de	  la	  población	  en	  general.	  	  
	  
En	  anteriores	  reactivos	  se	  señaló	  que	  el	  COPLADEMUN	  es	  el	  órgano	  mediante	  el	  cual	  
se	  define	  el	  direccionamiento	  de	   los	  recursos	  a	   la	  población	  susceptible	  de	  atención,	  
durante	  su	  aplicación	  (la	  cual	  es	  de	  forma	  trimestral)	  se	  llenan	  formatos	  de	  solicitud	  
para	  obtener	  bienes	  y/o	  servicios	  que	  contrarresten	  la	  pobreza	  en	  cualquiera	  de	  sus	  
modalidades.	  
	  
Tales	  procesos	  se	  encuentran	  normados	  por	   	   la	  Ley	  para	  el	  Federalismo	  Hacendario	  
para	   el	   Estado	   de	   Puebla	   (LPFH),	   misma	   que	   regula	   la	   incorporación	   de	   todos	   los	  
sectores	   sociales	   para	   participar	   en	   la	   definición	   y	   ejecución	   de	   las	   políticas	   en	  
materias	   tales	   como	   salud,	   asistencia	   social,	   vivienda,	   educación,	   seguridad	   pública,	  
agua,	  drenaje	  y	  alcantarillado,	  electrificación	  e	  infraestructura	  social	  básica.	  
	  
Adicionalmente	  conviene	  mencionar	  que	  dicha	  normativa	  menciona	  en	  su	  articulo	  17	  
lo	  siguiente:	  “La	  recepción	  y	  análisis	  de	  las	  propuestas	  sobre	  inversión,	  la	  promoción	  de	  
la	  cooperación	  y	  colaboración	  de	   la	  participación	  social	  en	   las	  tareas	  de	   la	  planeación	  
del	  desarrollo,	  y	   los	  convenios	  que	  con	  base	  en	  esta	  Ley	  se	  celebren,	  se	  efectuarán	  bajo	  
los	   lineamientos	  establecidos	  en	   la	  Ley	  de	  Planeación	  para	  el	  Desarrollo	  del	  Estado	  de	  
Puebla.”	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
14	  El	   “Cuestionario	   complementario	   para	   la	   Evaluación	   del	   Fondo	   de	   Aportaciones	   para	   la	   Infraestructura	   Social	   Municipal	   y	  
Demarcaciones	   Territoriales	   del	  Distrito	   Federal”	   se	   aplicó	   durante	   el	   proceso	   de	   evaluación	   a	   los	   principales	   operadores	   del	  
ejercicio	   de	   los	   recursos	   provenientes	   del	   FISM.	   Su	   aplicación	   obedece	   a	   que	   algunas	   de	   las	   actividades	   relacionadas	   con	   su	  
operación	  no	  se	  encuentran	  identificadas	  en	  Manuales	  de	  Organización,	  Manuales	  de	  Procedimiento	  y/o	  el	  Reglamento	  Interior.	  
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Dentro	  de	  tal	  contexto	  se	  aprecia	  que	  los	  procedimientos	  utilizados	  por	  el	  municipio	  
se	  realizan	  en	  apego	  a	  la	  Ley,	  son	  de	  carácter	  público	  y	  se	  encuentran	  disponibles	  para	  
la	  población	  en	  general	  .	  	  
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9. ¿Existe	  información	  que	  permita	  conocer	  quiénes	  son	  los	  beneficiarios	  de	  

las	  acciones,	  obras	  o	  proyectos	  financiados	  con	  el	  programa?:	  
	  

A. Incluye	  los	  mecanismos	  de	  selección	  de	  los	  beneficiarios.	  
B. Incluye	   la	   acción,	   obra	   o	   proyecto	   otorgado,	   así	   como	   su	   tipo	   (Según	   la	  

normatividad	  aplicable	  al	  fondo).	  
C. Los	  beneficiarios	  cumplen	  con	  las	  características	  de	  la	  población	  objetivo.	  
D. Se	  encuentra	  registrado	  en	  una	  base	  de	  datos	  disponible	  a	  la	  población.	  

Valoración:	  	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   La	  respuesta	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecidos	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  	  
	  
Sí,	   el	   mecanismo	   para	   la	   selección	   se	   basa	   en	   la	   priorización	   de	   obras	   que	   hace	   la	  
administración	  en	  conjunto	  con	  la	  población	  al	  momento	  de	  planificar	  el	  ejercicio	  de	  
sus	  recursos,	  tal	  proceso	  se	  realiza	  una	  vez	  al	  año	  y	  se	  monitorea	  de	  forma	  trimestral	  
mediante	  un	  comité	  establecido.	  	  

Además,	  existe	  evidencia	  documental	  suficiente	  para	  identificar	  las	  características	  de	  
los	  beneficiarios,	  para	   tal	   caso	   fueron	   las	   localidades	  que	  se	  vieron	  beneficiadas	  con	  
obras	   y/o	   proyectos	   financiados	   con	   los	   recursos	   del	   FISM-‐DF,	   en	   las	   cuales	   se	  
destacan	  los	  siguientes	  apoyos:	  

v Construcción	  de	  sistemas	  de	  saneamiento	  a	  base	  de	  biodigestores;	  
v Construcción	  de	  sistemas	  de	  captación	  de	  agua	  pluvial;	  
v Construcción	  de	  comedores	  comunitarios;	  
v Construcción	  de	  cuartos	  dormitorios	  para	  el	  mejoramiento	  de	  la	  vivienda;	  
v Ampliación	  de	  red	  de	  drenaje;	  
v Adquisición,	  equipamiento	  y	  suministros	  para	  el	  servicio	  de	  agua	  potable;	  
v Rehabilitación	  de	  infraestructura	  de	  diferentes	  instituciones	  educativas;	  
v Construcción	  y	  	  ampliación	  de	  la	  red	  de	  energía	  eléctrica,	  y	  
v La	  rehabilitación	  y	  revestimiento	  de	  caminos	  y	  calles	  del	  municipio.	  	  

	  

Se	   incluye	   el	  monto	   asignado	   y	   ejercido	   para	   cada	   uno	   de	   las	   obras	   y/o	   proyectos,	  
además	   incorporan	   un	   “número	   de	   obra”,	   clave	   presupuestaria,	   tipo	   de	   aportación,	  
localidad	   beneficiada	   y	   los	   beneficiarios	   cumplen	   con	   las	   características	   de	   la	  
población	  objetivo.	  

Por	   último,	   la	   información	   está	   sistematizada	   para	   dar	   seguimiento	   oportuno	   y	   se	  
encuentra	  registrada	   trimestralmente	  para	  su	   futura	  revisión	  y	  disponibilidad	  en	  un	  
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portal	  aplicativo.	  

	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

MATRIZ	  DE	  INDICADORES	  PARA	  
RESULTADOS	  

(MIR)	  	  
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10. ¿En	  el	  documento	  normativo	  del	  programa	  es	  posible	  identificar	  el	  resumen	  
narrativo	  de	  la	  MIR	  (Fin,	  Propósito,	  Componentes	  y	  Actividades)?:	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Algunas	  de	  las	  Actividades,	  todos	  los	  Componentes,	  el	  Propósito	  y	  el	  Fin	  de	  la	  

MIR	  se	  identifican	  en	  el	  documento	  normativo	  programa.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	  el	  fondo	  cuenta	  con	  una	  Matriz	  de	  Indicadores	  para	  Resultados	  (MIR)	  con	  base	  en	  
la	  Metodología	  de	  Marco	  Lógico	  (MML)	  y	  alineados	  a	  la	  Medición	  Multidimensional	  de	  
la	  Pobreza	  elaborada	  por	  el	  CONEVAL.	  
	  
La	   MIR	   se	   encuentra	   estructurada	   por	   un	   total	   de	   25	   indicadores,	   17	   de	   ellos	   son	  
reportados	  por	  la	  Secretaría	  de	  Desarrollo	  Social	  Federal,	  5	  corresponden	  al	  Gobierno	  
Estatal	  y	  los	  3	  últimos	  son	  competencia	  de	  los	  Ayuntamientos.	  
	  
Además,	   mediante	   el	   Sistema	   de	   Formato	   Único	   (SFU)15 	  se	   obtuvó	   información	  
correspondiente	  a	  la	  MIR	  del	  fondo,	  en	  ella	  se	  identificó	  el	  resumen	  narrativo	  a	  nivel	  
de	  Fin,	  Propósito,	  Componentes	  y	  Actividades.	  
	  
	  
	  
	   	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
15	  Aaplicación	  informática,	  mediante	  la	  cual	  las	  entidades	  federativas,	  municipios	  y	  demarcaciones	  del	  Distrito	  Federal	  reportan	  
sobre	   el	   ejercicio,	   destino	   y	   resultados	   obtenidos	   con	   los	   recursos	   federales	   transferidos	   mediante	   aportaciones,	   subsidios	   y	  
convenios	  de	  descentralización	  y	  reasignación.	  
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11. 	  ¿En	   los	   niveles	   correspondientes,	   propósito	   y	   componente,	   de	   la	   MIR	   del	  
programa,	  ¿existen	  indicadores	  para	  medir	  el	  desempeño	  del	  programa	  con	  
las	  siguientes	  características	  
	  
A. Nombre	  del	  Indicador.	  
B. Sentido	  del	  Indicador.	  
C. Unidad	  de	  medida.	  
D. Método	  de	  cálculo.	  
E. Año	  base.	  
F. Meta	  del	  Indicador.	  

Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Del	  85%	  al	  100%	  de	   los	   indicadores	  del	  programa	  tienen	  las	  características	  

establecidas.	  

	  
Justificación:	  

	  
Sí,	   existen	   indicadores	   a	   nivel	   de	   propósito	   y	   de	   componentes	   para	   medir	   el	  
desempeño	  del	  fondo,	  los	  cuales	  se	  desagregan	  a	  continuación:	  
	  
Nivel	  de	  la	  

MIR	  
Indicador	  

Fin	  	   Inversión	  per	  cápita	  del	  Fondo	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  
(FISM)	  en	  localidades	  con	  alto	  y	  muy	  alto	  rezago	  social	  
Porcentaje	  de	  la	  población	  en	  pobreza	  extrema	  
	  

Propósito	   Porcentaje	  de	  población	  que	  presenta	  carencia	  por	  acceso	  a	  servicios	  
básicos	  de	  la	  vivienda	  
Porcentaje	  de	  población	  que	  presenta	  carencia	  calidad	  y	  espacios	  de	  la	  
vivienda.	  

	  
Dichos	   indicadores	  cuentan	  con	  nombre	  del	   indicador,	  sentido	  del	   indicador,	  unidad	  
de	  medida,	  método	  de	  cálculo,	  año	  base	  y	  meta	  del	   indicador;	  además	  es	  importante	  
mencionar	   que	   los	   indicadores	   de	   fin	   y	   propósito	   son	   estratégicos	   y	   su	   medición	  
representa	  el	  impacto	  directo	  de	  los	  alcances	  del	  fondo.	  
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12. 	  ¿Los	  responsables	  del	  seguimiento	  del	  fondo	  implementan	  la	  aplicación	  de	  

Fichas	  de	  indicadores	  para	  contar	  con	  información	  clara	  y	  oportuna,	  con	  el	  
objeto	  de	  medir	  a	  las	  acciones	  de	  los	  programas?:	  
	  

Sí/No	  
	  

No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
Sí,	  el	  municipio	  se	  apoya	  del	  SFU	  para	  dar	  seguimiento	  a	  las	  obras	  ejecutadas	  durante	  
el	   ejercicio	   fiscal	   correspondiente,	   el	   cual	   es	   administrado	   por	   la	   Secretaría	   de	  
Hacienda	  y	  Crédito	  Público	  (SHCP)	  a	  través	  de	  su	  portal	  aplicativo	  (PASH)16.	  
	  
A	   través	   de	   este	   se	   reporta	   trimestralmente	   sobre	   el	   ejercicio,	   destino	   y	   resultados	  
obtenidos	   con	   los	   recursos	   del	   Fondo	   a	   la	   SHCP,	   dicho	   reporte	   incluye	   las	   obras	   y	  
acciones	   financiadas	   con	   el	   Fondo,	   los	   logros	   de	   los	   indicadores	   obligatorios	  
establecidos	  para	  su	  monitoreo	  así	  como	  las	  evaluaciones	  aplicadas	  al	  mismo.	  
	  
Por	  otra	  parte,	  en	  2014	  la	  Dirección	  General	  de	  Desarrollo	  Regional	  (DGDR)	  comenzó	  
a	   trabajar	   en	   el	   diseño	   y	   la	   construcción	   de	   una	   herramienta	   que	   sistematizará	   la	  
información	   del	   desarrollo	   de	   obras	   y	   proyectos,	   conforme	   lo	   establecido	   en	   los	  
Lineamientos	  Generales	  para	  la	  Operación	  del	  FAIS.	  	  
	  
Resultado	  de	  dicho	  planteamiento,	  fue	  la	  puesta	  en	  marcha	  de	  la	  Matriz	  de	  Inversión	  
para	   el	   Desarrollo	   Social	   (MIDS).	   La	   Matriz	   de	   Inversión	   para	   el	   Desarrollo	   Social	  
(MIDS)	  es	  una	  herramienta	  diseñada	  e	  implementada	  por	  la	  SEDESOL	  que	  permite	  el	  
registro	  sistematizado	  de	  obras	  y	  proyectos	  que	  realizan	   las	  entidades	   federativas	  y	  
los	  municipios	  del	  país,	  a	  través	  de	  la	  planeación	  de	  recursos	  provenientes	  del	  Fondo	  
de	  Aportaciones	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  (FAIS).	  
	  
La	   MIDS	   concentra	   la	   información	   relevante	   acerca	   de	   todos	   los	   proyectos	   que	   se	  
realizan	  con	  recursos	  del	  fondo	  a	  lo	  largo	  y	  ancho	  del	  municipio	  en	  un	  ejercicio	  fiscal;	  
destacando:	  
	  

v Tipo	  de	  obra;	  
v Tipo	  de	  carencia	  social	  sobre	  la	  que	  se	  tiene	  incidencia;	  
v Monto	  planeado	  a	  invertir,	  y	  
v Localización	  del	  proyecto.	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
16	  Plataforma	  informática	  que	  administra	  la	  Secretaría	  de	  Hacienda	  y	  Crédito	  Público	  para	  procesar	  información	  presupuestaria	  
vinculada	   al	   Presupuesto	   de	   Egresos,	   en	   ambiente	  Web,	   lo	   que	   permite	   trabajar	   en	   línea	   con	   los	   ejecutores	   de	   gasto	   público,	  
reflejando	  en	  tiempo	  real	  las	  transacciones	  que	  ocurren	  a	  través	  de	  este	  sistema.	  
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Es	   así	   que,	   la	   utilidad	   de	   la	   base	   de	   datos	   de	   la	  MIDS	   sirve	   a	   diferentes	   actores	   en	  
distintos	  sentidos,	  por	  ejemplo:	  
	  
	  

	  
De	   este	   modo,	   se	   determinó	   que	   los	   responsables	   del	   seguimiento	   del	   fondo	  
implementan	   fichas	  de	   indicadores	  estratégicos	  y	  de	  gestión,	  así	  como	  elementos	  de	  
análisis	  que	  representan	  información	  clara	  y	  oportuna	  para	  dimensionar	  y	  verificar	  la	  
consecución	  del	  objetivo	  del	  fondo.	  
	  
	   	  

Secretaría	  del	  Bienestar	  
• Actualización	  de	  los	  indicadores	  de	  pobreza	  y	  rezago	  social.	  
• Seguimiento	  del	  uso	  de	  recursos	  del	  fondo.	  
• Vericicación	  del	  uso	  de	  recursos	  de	  acuerdo	  a	  lo	  establecido	  en	  la	  LCF,	  así	  como	  en	  los	  Lineamientos	  
Generales	  para	  su	  Operación.	  
• Identicicación	  de	  nuevo	  proyectos	  que	  fortalezcan	  el	  combate	  a	  las	  carencias	  sociales.	  
• Comunicación	  de	  los	  principales	  resultados	  del	  uso	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  con	  otras	  dependencias.	  
• Decinición	  de	  estratégias	  de	  coordinación	  y	  participación	  ciudadana	  que	  impulsen	  y	  extiendan	  el	  desarrollo	  
regional.	  

MUNICIPIO	  
• Toma	  de	  decisiones	  durante	  el	  proceso	  de	  planeación.	  
• Identicicación	  de	  las	  Zonas	  de	  Atención	  Prioritarias	  (ZAP),	  localidades	  con	  los	  dos	  grados	  de	  rezago	  social	  
más	  alto	  y	  población	  en	  situación	  de	  pobreza	  extrema.	  
• En	  la	  incidencia	  efectiva	  del	  uso	  de	  los	  recursos	  en	  el	  combate	  a	  las	  carencias	  sociales.	  
• En	  el	  seguimiento	  de	  la	  planeación	  de	  proyectos	  de	  acuerdo	  al	  monto	  asignado.	  
• En	  el	  mejoramiento	  de	  la	  calidad	  de	  vida	  de	  la	  población.	  	  
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13. 	  Las	   metas	   de	   los	   indicadores	   de	   la	   MIR	   (propósito	   y	   componente)	   del	  

programa	  tienen	  las	  siguientes	  características:	  
	  
A. Cuentan	  con	  unidad	  de	  medida.	  
B. Están	  orientadas	  a	  medir	  el	  desempeño.	  
C. Son	   factibles	   de	   alcanzar	   considerando	   los	   plazos,	   los	   recursos	   	  humanos	   y	  

financieros	  con	  los	  que	  cuenta	  el	  programa.	  
D. Se	  hace	  referencia	  a	  los	  valores	  anteriores	  del	  indicador	  según	  su	  frecuencia	  de	  

medición.	  
	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Del	  85%	  al	  100%	  de	   los	   indicadores	  del	  programa	  tienen	  las	  características	  

establecidas.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   las	  metas	  del	  FISM	  contemplan	  unidad	  de	  medida,	   línea	  base,	  y	  plazos	  específicos	  
para	   su	   alcance,	   además	   todas	   se	   encuentran	   orientadas	   a	   reducir	   el	   número	   de	  
personas	  en	  situación	  de	  pobreza	  en	  cualquiera	  de	  sus	  dimensiones,	  por	  tanto	  están	  
orientadas	  a	  medir	  el	  desempeño.	  	  
	  
Respecto	  a	  su	  factibilidad,	  se	  establecen	  metas	  que	  están	  diseñadas	  por	  los	  criterios	  
que	  consideran	  todos	  los	  recursos	  para	  su	  alcance.	  	   	   	  
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14. 	  ¿En	  el	  municipio	   se	   tiene	   identificada	   la	  normatividad	   federal,	   estatal	   y/o	  
municipal	  que	  regula	  la	  aplicación	  del	  fondo	  evaluado?:	  
	  

Sí/No	  
	  

No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   los	   ejecutores	   del	   gasto	   tienen	   plenamente	   identificada	   la	   normativa	   de	   los	   tres	  
órdenes	  de	  gobierno	  así	  como	  las	  principales	  disposiciones	  aplicables	  a	   la	  operación	  
del	   fondo,	   dicha	   información	   empata	   con	   lo	   expresado	   en	   el	   “Cuestionario	  
complementario	  para	  la	  evaluación	  del	  Fondo”.	  
	  
Derivado	  de	  ello,	  	  y	  a	  partir	  de	  una	  revisión	  de	  las	  principales	  disposiciones	  del	  FISM-‐
DF,	   se	   determinó	   que	   el	   documento	   normativo	   que	   regula	   el	   uso	   y	   destino	   de	   los	  
recursos	  emanados	  del	  fondo	  es	  la	  Ley	  de	  Coordinación	  Fiscal,	  la	  cual	  establece	  los	  
procedimientos	   que	   se	   llevarán	   a	   cabo	   para	   determinar	   el	   monto	   del	   FISM-‐DF,	   la	  
asignación,	  los	  conceptos	  y	  formas	  de	  aplicación	  del	  Fondo.	  	  
	  
Por	  otra	  parte,	   es	   la	  Secretaría	   de	  Hacienda	   y	   Crédito	   Público,	   la	   responsable	  de	  
emitir	   los	   “Lineamientos	  para	   informar	  sobre	   los	  recursos	  transferidos	  a	   las	  entidades	  
federativas,	  municipios	  y	  demarcaciones	  territoriales	  del	  Distrito	  Federal,	  y	  de	  operación	  
de	   los	   recursos	   del	   Ramo	   General	   33”,	   los	   cuales	   establecen	   las	   disposiciones	   para	  
verificar	  el	  ejercicio,	  destino	  y	  resultados	  obtenidos	  de	  los	  recursos	  transferidos	  para	  
el	  FISM-‐DF,	  y,	  la	  información	  derivada	  de	  las	  evaluaciones	  aplicadas	  al	  Fondo.	  
	  
Además,	  en	   los	   	  “Lineamientos	  Generales	  para	  la	  Operación	  del	  FAIS”,	   se	  estipulan	   los	  
mecanismos,	   procedimientos	   y	   responsabilidades	   aplicables	   a	   las	   entidades,	  
municipios	  y	  demarcaciones	  territoriales	  del	  Distrito	  Federal	  para	  la	  operación	  eficaz	  
y	   eficiente	   del	   Fondo	   de	   Aportaciones	   para	   la	   Infraestructura	   Social,	   es	   sus	   dos	  
componentes,	  Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  y	  de	  las	  
demarcaciones	   territoriales	   del	   Distrito	   Federal	   y	   Fondo	   de	   Infraestructura	   Social	  
para	   las	   Entidades,	   así	   como	   su	   alineación	   a	   los	   objetivos	   señalados	   en	   la	   Ley	   de	  
Coordinación	  Fiscal	  y	  en	  la	  Ley	  General	  de	  Desarrollo	  Social.	  
	  
En	  función	  del	  marco	  estatal	  aplicable,	  la	  Ley	  de	  Egresos	  del	  Estado	  de	  Puebla,	  en	  su	  
artículo	   13,	   enuncia	   que	   los	   ejecutores	   del	   gasto	   que	   reciban	   recursos	   públicos	  
provenientes	   de	   los	   fondos	   de	   aportaciones,	   y	   serán	   los	   únicos	   responsables	   de	  
administrar	   y	   ejercer	   con	   apego	   a	   las	   disposiciones	   legales,	   reportar,	   reintegrar	   e	  
informar	  detalladamente	   la	   aplicación	  de	   los	   recursos;	   así	   como	  el	   cumplimiento	  de	  
los	  objetivos,	  metas	  y	  resultados	  de	  la	  acciones	  implementadas.	  	  
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En	   el	   	  mismo	   contexto,	   el	   artículo	   114	   fracción	   XI	   de	   la	   Ley	  de	  Presupuesto	   y	  Gasto	  
Público	  del	  Estado	  señala	  que	  las	  Entidades	  están	  obligadas	  a	  publicar	  y	  divulgar	  los	  
resultados	   de	   las	   evaluaciones	   de	   desempeño	   de	   conformidad	   con	   las	  
disposiciones	  legales	  aplicables.	  
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15. ¿El	   ayuntamiento	   reportó	   los	   proyectos	   financiados	   con	   los	   recursos	   del	  
Fondo	  planeados	  para	   el	   ejercicio	   fiscal	   evaluado	   en	   la	  Matriz	   de	   inversión	  
para	  el	  desarrollo	  social	  (MIDS)?:	  

	  
Sí/No	  

	  
No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   el	   municipio	   reportó	   las	   MIDS	   de	   forma	   oportuna,	   tales	   	   concentraron	   la	  
información	  relevante	  acerca	  de	  todos	  los	  proyectos	  que	  se	  realizan	  con	  recursos	  del	  
Fondo	   durante	   el	   ejercicio	   fiscal	   evaluado;	   destacando	   el	   tipo	   de	   obra,	   el	   tipo	   de	  
carencia	   social	   sobre	   la	   que	   se	   tiene	   incidencia,	   el	   monto	   planeado	   a	   invertir,	   la	  
localización	  del	  proyecto,	  entre	  otras	  características.	  	  
	  
Es	   así	   que,	   	   su	   utilidad	   de	   la	   base	   de	   datos	   fungen	   como	   un	   recurso	   clave	   que	  
contribuye	  a	  la	  planeación	  de	  recursos	  en	  obras	  y	  proyectos	  necesarios	  que	  benefician	  
a	   la	  población	  con	  mayores	  carencias	  sociales.	  En	  ese	  sentido,	  en	  un	   factor	  de	  suma	  
importancia	  que	  impacta	  de	  manera	  directa	  en	  la	  calidad	  de	  la	  información,	  así	  como	  
de	  los	  resultados	  que	  de	  ella	  se	  interpreten.	  
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16. 	  Considerando	   la	   población	   beneficiada	   del	   programa	   ¿La	   ejecución	   de	   las	  
acciones	   implementadas	   con	   los	   recursos	   del	   fondo,	   coinciden	   con	   las	  
acciones	  programadas	  en	  el	  PP	  evaluado?	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Del	  96%	  al	  100%	  de	  las	  acciones	  implementadas	  coinciden	  con	  las	  acciones	  

programadas	  en	  PP	  evaluado.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   todas	   las	   acciones	   y/o	   servicios	   implementados	   con	   los	   recursos	   del	   fondo	   son	  
resultados	   de	   un	   ejercicio	   de	   planeación	   previo,	   el	   cual	   se	   caracterizó	   por	   la	  
participación	   de	   los	   principales	   operadores	   del	   fondo,	   de	   la	   autoridad	   estatal	  
competente	  y	  de	  los	  representantes	  comunitarios	  que	  la	  población	  elige	  para	  tal	  fin.	  
	  
Los	   COPLADEMUN	   son	   la	   estrategia	   de	   planeación	   señalada	   ya	   con	   anterioridad	  
durante	   este	   análisis,	   en	   ellos	   se	   programan	   las	   acciones	   que	   se	   llevaran	   a	   acabo	  
durante	   el	   ejercicio	   fiscal	   correspondiente,	   y	   contemplan	   plazos	   para	   su	   revisión	   y	  
actualización.	  	  
	  
Siendo	  así	  tenemos	  que	  el	  Universo	  de	  obras	  (plasmado	  en	  el	  acta	  de	  la	  1ra	  Sesión	  del	  
COPLADEMUN)	  representa	  a	  las	  acciones	  programadas	  para	  su	  atención,	  coincide	  con	  
las	  acciones	  que	  fueron	  financiadas	  durante	  el	  2019.	  
	  
No,	   obstante,	   dentro	   del	   margen	   de	   la	   priorización	   de	   obras,	   existen	   bienes	   y/o	  
servicios	   que	   no	   pudieron	   entregarse	   y	   que	   debido	   a	   la	   naturaleza	   del	   gasto	   que	  
representan,	   son	   considerados	   en	   el	   próximo	   ejercicio	   fiscal	   sin	   dejar	   de	   lado	   	   las	  
demandas	  sociales	  emergentes.	  	  
	  
Siguiendo	   este	   mecanismo,	   observamos	   que	   del	   96%	   al	   100%	   de	   las	   acciones	  
implementadas	   coinciden	   con	   las	   acciones	   programadas	   durante	   el	   periodo	   que	  
comprende	  el	  presente	  análisis.	  
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17. ¿El	   programa	   cumplió	   a	   cabalidad	   con	   los	   criterios	   de	   distribución,	  

aplicación	   y	   focalización	   establecidos	   en	   la	   normatividad	   que	   regula	   al	  
Fondo	  bajo	  los	  siguientes	  criterios?:	  
	  
A. Se	  ejecutó	  del	  40	  a	  50%	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  obras	  directas.	  	  
B. Se	  ejecutó	  del	  50	  a	  60%	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  obras	  directas.	  
C. Se	  ejecutó	  del	  60	  a	  70%	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  obras	  directas.	  
D. Se	  ejecutó	  del	  70	  a	  80%	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  obras	  directas.	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
1	   El	   municipio	   cumplió	   parcialmente	   con	   los	   criterios	   de	   distribución,	  

aplicación	  y	  focalización	  establecidos	  en	  la	  normatividad	  que	  regula	  al	  Fondo,	  
ya	  que	  solo	  se	  comprobó	  el	  apego	  al	  numeral	  a)	  de	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  
	  
Conforme	   a	   lo	   establecido	   en	   el	   Título	   Segundo.	   Operación	   del	   FAIS	   de	   los	  
Lineamientos	   Generales,	   la	   planeación	   de	   los	   recursos	   puede	   orientarse	   a	   la	  
realización	  de	  tres	  tipos	  de	  proyectos	  según	  su	  incidencia	  en	  las	  carencias	  sociales:	  

	  
v Directos.-‐	   Proyectos	   de	  

infraestructura	   social	   básica	   que	  
contribuyen	  de	  manera	  inmediata	  a	  mejorar	  
alguna	  de	  las	  carencias	  sociales	  relacionadas	  
con	   la	   pobreza	   multidimensional	   e	  
identificadas	  en	  el	  Informe	  Anual.	  

v Complementarios.-‐	   Proyectos	   de	  
infraestructura	  social	  básica	  que	  coadyuvan	  
al	   mejoramiento	   de	   los	   indicadores	   de	  
pobreza,	   rezago	   social	   y	   al	   desarrollo	  
económico	  y	  social	  de	  los	  gobiernos	  locales.	  

v Especiales.-‐	  Acciones	  y	  obras	  que	  no	  
estén	  señaladas	  en	  el	  Catálogo	  del	  FAIS,	  pero	  
que	   se	   podrán	   realizar	   con	   los	   recursos	  
provenientes	   de	   este	   Fondo	   ya	   que	  
corresponden	  a	  los	  destinos	  a	  que	  se	  refiere	  
el	  artículo	  33	  de	  la	  LCF.	  
	  

	  
	  

Directos	  

Complementarios	  

Especiales	  
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El	   Informe	  Anual	   sobre	   la	   Situación	   de	   Pobreza	   y	  Rezago	   Social	   se	   identificaron	   las	  
siguientes	  carencias	  sociales	  que	  impactan	  en	  la	  población	  de	  ixtacamaxtitlán:	  
	  

	  
	  
Conforme	  a	  los	  anteriores	  datos	  y	  en	  consideración	  del	  número	  de	  obras	  que	  fueron	  
destinados	   para	   proyectos	   de	   tipo	   directos	   observamos	   que	   de	   una	   totalidad	   de	   34	  
obras	   y/o	   servicios	   que	   fueron	   financiadas	   con	   los	   recursos	   del	   fondo,	   7	   son	  	  
considerados	   proyectos	   directos	   debido	   a	   que	   contribuyen	   de	   manera	   inmediata	   a	  
mejorar	  algunas	  de	  las	  carencias	  sociales	  como:	  
	  

v Carencia	  por	  acceso	  a	  la	  alimentación;	  
v Carencia	  por	  calidad	  y	  espacios	  en	  la	  Vivienda,	  y	  
v Carencia	  por	  Servicios	  Básicos	  en	  la	  Vivienda.	  	  

	  
Del	  resto	  de	  los	  proyectos	  se	  consideran	  como	  complementarios	  porque	  coadyuvan	  al	  	  
desarrollo	   económico	   y	   social	   de	   los	   gobiernos	   locales	   y	   al	   mejoramiento	   de	   los	  
siguientes	  indicadores	  de	  pobreza	  y	  rezago	  social:	  
	  

v Viviendas	  que	  no	  disponen	  de	  drenaje;	  
v Viviendas	  que	  no	  disponen	  de	  agua	  entubada	  en	  la	  red	  pública;	  
v Viviendas	  que	  no	  disponen	  de	  drenaje,	  y	  
v Viviendas	  que	  no	  disponen	  de	  energía	  eléctrica.	  

	  
Por	  tanto	  tenemos	  que	  el	  20.58%	  de	  la	  totalidad	  de	  los	  proyectos	  fueron	  financiados	  
con	  recursos	  del	  fondo	  	  para	  obras	  directas.	  
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18. ¿Cómo	  distribuyó	   el	  municipio	   los	   recursos	   del	   fondo	   entre	   los	   diferentes	  

programas,	  proyectos	  de	  inversión	  y/o	  acciones	  que	  consideró	  prioritarios	  
durante	  el	  ejercicio	  fiscal	  evaluado?	  
	  

Sí/No	  
	  
No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
De	  acuerdo	  a	  la	  información	  entregada	  por	  el	  municipio,	  el	  ejercicio	  del	  gasto	  para	  el	  
periodo	  evaluado,	  estuvo	  circunscrito	  en	  los	  siguientes	  rubros	  programáticos:	  
	  

Rubro	  programático	   No	  de	  obras	  y/o	  acciones	  
(2019)	  

Agua	  potable	   2	  
Alcantarillado,	  drenaje	  y	  letrinas	   4	  

Urbanización	   10	  
Electrificación	  Rural	  y	  de	  colonias	  pobres	   4	  	  
Infraestructura	   básica	   del	   sector	   salud	   y	  
educativo	  

5	  

Mejoramiento	  de	  la	  vivienda	   3	  
Mantenimiento	  de	  Infraestructura	   2	  
Gastos	  indirectos	   4	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  la	  Ley	  de	  Coordinación	  Fiscal	  	  y	  del	  Desglose	  de	  Obras	  financiadas	  con	  recursos	  
del	  Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  y	  Demarcaciones	  Territoriales	  del	  Distrito	  Federal.	  

	  
De	  un	   total	  de	  34	  obras	  y/o	  acciones,	   se	   identificó	   la	   vinculación	  que	  existe	   con	   los	  
indicadores	   de	   “Carencia	   por	   Calidad	   y	   Espacios	   en	   la	   Vivienda”	   “Carencia	   por	  
Servicios	   Básicos	   en	   la	   Vivienda”	   y	   	   “Carencia	   por	   Acceso	   a	   la	   Alimentación”	   de	   las	  
cuales	  se	  observó:	  	  
	  

v Construcción	  de	  sistemas	  de	  saneamiento	  a	  base	  de	  biodigestores;	  
v Construcción	  de	  sistemas	  de	  captación	  de	  agua	  pluvial;	  
v Construcción	  de	  comedores	  comunitarios;	  
v Construcción	  de	  cuartos	  dormitorios	  para	  el	  mejoramiento	  de	  la	  vivienda;	  
v Ampliación	  de	  red	  de	  drenaje;	  
v Adquisición,	  equipamiento	  y	  suministros	  para	  el	  servicio	  de	  agua	  potable;	  
v Rehabilitación	  de	  infraestructura	  de	  diferentes	  instituciones	  educativas;	  
v Construcción	  y	  	  ampliación	  de	  la	  red	  de	  energía	  eléctrica,	  y	  
v La	  rehabilitación	  y	  revestimiento	  de	  caminos	  y	  calles	  del	  municipio.	  	  
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De	   acuerdo	   al	   balance	   y	   prospectiva	   del	   desarrollo	   social	   hasta	   el	   año	   2017,	  
Ixtacamaxtitlán	  refleja	  una	  disminución	  consistente	  de	  sus	  carencias.	  	  
	  
Según	  el	  ultimo	  informe	  	  emitido	  por	  la	  Secretaría	  de	  Desarrollo	  Social,	  mediante	  un	  
comparativo	  de	  los	  años	  2010	  y	  2015	  se	  observa	  que	  la	  mayor	  disminución	  en	  puntos	  
porcentuales	   se	   dio	   en	   la	   carencia	   por	   servicio	   de	   drenaje	   en	   la	   vivienda,	   que	  
disminuyó	   de	   57.51%	   a	   26%	   (31.51	   puntos	   porcentuales	   menos).	   Asimismo,	   el	  
indicador	   de	   la	   carencia	   por	   acceso	   a	   los	   servicios	   de	   salud	   tuvo	   una	   disminución	  
relevante,	   al	   pasar	   de	   32.55%	   en	   2010	   a	   5.7%	   en	   2015.	   Otra	   caída	   importante	   se	  
aprecia	  en	  el	  indicador	  de	  la	  carencia	  por	  material	  de	  pisos	  en	  la	  vivienda,	  que	  pasó	  de	  
24.49%	  a	  9.4%,	  lo	  que	  implica	  una	  disminución	  de	  15.09	  puntos	  porcentuales.	  
	  
La	   mejor	   focalización	   de	   los	   recursos	   del	   FAIS	   en	   Puebla	   se	   refleja	   en	   el	   impacto	  
positivo	  de	  la	  inversión	  en	  el	  abatimiento	  del	  rezago	  social	  y	  la	  pobreza.	  
	  
Tomando	   en	   cuenta	   los	   resultados	   obtenidos,	   es	   posible	   anticipar	   una	  mejora	   en	   la	  
mayoría	  de	   los	   indicadores	  de	  pobreza	  en	  el	  municipio.	  No	  obstante,	   se	   identifica	   la	  
necesidad	  de	  reforzar	   la	  orientación	  del	  gasto	  al	  abatimiento	  de	   las	  carencias	  en	   las	  
que	   el	   municipio	   aún	   presenta	   rezagos	   respecto	   al	   promedio	   estatal:	   carencia	   por	  
acceso	  al	  agua	  entubada	  en	  la	  vivienda,	  carencia	  por	  servicio	  de	  drenaje	  en	  la	  vivienda	  
y	  carencia	  por	  rezago	  educativo	  
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19. ¿Las	  localidades	  atendidas	  con	  programas,	  proyectos	  o	  acciones	  financiadas	  
con	   recursos	   del	   fondo	   evaluado,	   son	   las	   que	   presentan	   mayor	   grado	   de	  
rezago	  social	  o	  su	  población	  se	  encuentra	  en	  situación	  de	  pobreza	  extrema?	  
	  
A. Todas	  las	  localidades	  con	  pobreza	  extrema	  fueron	  beneficiadas.	  	  
B. Todas	   las	   localidades	   con	   pobreza	   extrema	   fueron	   beneficiadas	   y	   fueron	  

beneficiadas	  todas	  las	  poblaciones	  catalogadas	  como	  de	  Alta	  	  Marginación.	  	  
C. Todas	   las	   localidades	   con	   pobreza	   extrema	   fueron	   beneficiadas	   y	   	  fueron	  

beneficiadas	  todas	  las	  poblaciones	  catalogadas	  como	  de	  Alta	  Marginación,	  y	  así	  
mismo	  se	  beneficiaron	  todas	  las	  localidades	  con	  mayor	  índice	  de	  marginación.	  	  

D. Todas	   las	   localidades	   con	   pobreza	   extrema,	   de	   Alta	   Marginación,	   todas	   las	  
localidades	  con	  mayor	  índice	  de	  marginación	  fueron	  beneficiadas,	  y	  el	  resto	  se	  
distribuyó	  entre	  las	  comunidades	  con	  menor	  grado	  de	  rezago	  social.	  
	  

Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   El	  problema	  cumple	  con	  al	  menos	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecido	  en	  la	  

pregunta.	  

	  
Justificación:	  
	  
A	  lo	  largo	  de	  la	  aplicación	  de	  la	  evaluación,	  el	  municipio	  entregó	  evidencia	  documental	  
suficiente	   para	   identificar	   las	   localidades	   que	   se	   vieron	   beneficiadas	   con	   obras	   y/o	  
proyectos	  financiados	  con	  los	  recursos	  del	  FISM-‐DF.	  Tal	  evidencia	  estuvo	  determinada	  
por	  el	  documento	  “Desglose	  de	  obras	  y	  acciones	  financiados	  con	  los	  recursos	  del	  FISM-‐
DF”	  para	  el	  ejercicio	  fiscal	  2019.	  
	  
Dichas	  localidades	  son:	  
	  

	  
Localidades	  

Susceptibles	  de	  
Atención	  por	  el	  

Fondo	  

Grado	  de	  
Margina
ción	  
(2015)	  

Grado	  
de	  

Rezago	  
Social	  
(2015)	  

Porcentaj
e	  de	  la	  

población	  
en	  

Pobreza	  
Extrema	  

	  
ZAP	  

urbana	  

Localidades	  con	  
los	  dos	  mayores	  

grados	  de	  
Rezago	  Social	  
en	  el	  Municipio	  

Localidad	  
Atendida	  

Ixtacamaxtitlán	   Alto	   Alto	   11.72%	   No	   No	   Sí	  
Plan	  de	  

Guadalupe	  
N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

El	  mirador	  los	  
pinos	  	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Tonalapa	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
La	  mesa	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
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Xocoxiutla	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Texocuixpan	  
Analco	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Antonio	  Abad	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
Tateno	  Ixtac	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Solinco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

Lagunilla	  
Pedernales	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Minillas	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Santa	  Maria	  
Zotoltepec	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

La	  Unión	  Ejido	  
Mexcaltepec	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Xalcomulco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Acoculco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
San	  Andres	  
Tepexoxuca	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Guadalupe	  Ixtac	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Tentzoncuahuigti

c	  (Valle	  de	  
Guadalupe)	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Antonio	  de	  
los	  Pinos	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Jose	  
Providencia	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

Santa	  María	  
Zotoltepec 

N/D N/D N/D No No Sí 

Octapa N/D N/D N/D No No Sí 
El	  tres N/D N/D N/D No	   No Sí 

Cerro	  Grande N/D N/D N/D No	   No Sí 
Calpaneria	  
Atezquilla 

N/D N/D N/D No	   No Sí 

Tiloxtoc N/D N/D N/D No	   Sí Sí 

Zaragoza	   N/D N/D N/D No	   Sí Sí 

La	  Caldera	   N/D N/D N/D No	   No	   Sí 

Valsequillo	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Las	  Alcaparras	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Linda	  Vista	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Bordo	  Blanco	   N/D N/D N/D No	   No Sí 
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Cuxac	   N/D N/D N/D No	   Sí	   Sí 

Cruz	  León	   N/D N/D N/D No Sí Sí 

Cristalaco	   N/D N/D N/D No	   No	   Sí 

Cuapazola	   N/D N/D N/D No No Sí 
Fuente:  
Elaboración propia con base en: 
 

ð Estimaciones del CONEVAL con información del Censo de Población y Vivienda 2010.  
ð Desglose de Obras y Acciones con recursos del FISM-DF para el Ejercicio Fiscal 2019, evidencia 

documental proporcionada por el Municipio de Ixtacamaxtitlán. 
ð DECRETO por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atención Prioritaria para el año 2019, 

consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018  
ð Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 2017, consultado en:  

http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Puebla_083.pdf 
Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 2016, consultado en: 
http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2016/Puebla_083.pdf  

	  
Derivado	  de	  la	  información	  desagregada	  en	  la	  tabla	  anterior	  tenemos:	  
	  

v Respecto	  a	  la	  ultima	  medición	  (2010),	  existen	  70	  localidades	  en	  el	  municipio	  
que	  presentan	  los	  dos	  mayores	  grados	  de	  rezago	  social	  	  

v En	  total	  se	  atendieron	  37	  localidades	  de	  las	  cuales	  17	  cuentan	  con	  los	  	  dos	  
mayores	  grados	  de	  rezago	  social,	  esto	  significa	  que	  de	  la	  totalidad	  de	  las	  
localidades	  atendidas	  el	  45.94%	  presenta	  el	  direccionamiento	  de	  los	  recursos	  
para	  contrarrestar	  los	  indicadores	  de	  pobreza	  y	  marginación	  en	  el	  municipio;	  

v Solo	  el	  24%	  del	  total	  de	  las	  localidades	  con	  los	  mayores	  grados	  de	  rezago	  social	  
fueron	  atendidas,	  por	  lo	  que	  se	  recomienda	  enfocar	  los	  esfuerzos	  para	  abonar	  
con	  mayor	  precisión	  al	  objetivo	  definido	  para	  el	  fondo.	  

v Ixtacamaxtitlán	  es	  la	  localidad	  que	  cuenta	  con	  grado	  de	  marginación	  y	  rezago	  
social	  alto,	  y	  ésta	  fue	  atendida	  con	  diversos	  obras	  y/o	  servicios	  durante	  el	  
ejercicio	  fiscal	  evaluado;	  

	  
Finalmente,	   se	   aprecia	   un	   considerable	   direccionamiento	   para	   la	   atención	   de	   las	  
localidades	  con	  pobreza	  extrema,	  sin	  embargo	  conviene	   focalizar	   los	  recursos	  en	   las	  
localidades	  con	  mayor	  índice	  de	  marginación	  social.	  
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20. 	  ¿Cuáles	  han	  sido	  los	  resultados	  en	  el	  ejercicio	  del	  gasto	  del	  programa	  que	  se	  

vincula	  al	  fondo	  evaluado?	  
	  
A. La	   eficacia	   presupuestal	   de	   los	   recursos	   globales	   (totales)	   del	   fondo	   que	  

fondean	  el	  programa	  es	  del	  80	  al	  85	  por	  ciento.	  	  
B. La	   eficacia	   presupuestal	   de	   los	   recursos	   globales	   (totales)	   del	   fondo	   que	  

fondean	  el	  programa	  es	  del	  86	  al	  90	  por	  ciento.	  	  
C. La	   eficacia	   presupuestal	   de	   los	   recursos	   globales	   (totales)	   del	   fondo	   que	  

fondean	  el	  programa	  es	  del	  91	  al	  95	  por	  ciento.	  	  
D. La	   eficacia	   presupuestal	   de	   los	   recursos	   globales	   (totales)	   del	   fondo	   que	  

fondean	  el	  programa	  es	  del	  96	  al	  100	  por	  ciento.	  	  
	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Se	  cuenta	  con	   información	  sobre	  el	  resultado	  en	  el	  ejercicio	  de	   los	  recursos	  

presupuestales	  del	  fondo	  evaluado,	  y	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  de	  
la	  pregunta	  establecida.	  

	  
Justificación:	  
	  
El	  presupuesto	  asignado	  para	  el	  municipio	  fue	  de	  $64,295,094.20,	  el	  cual	  fue	  ejercido	  
en	  su	  totalidad	  por	  los	  operadores	  del	  fondo.	  De	  este	  modo	  se	  destacan	  los	  siguientes	  
aspectos:	  
	  

Existe	   una	   calendarización	   definida	   para	   su	  
ejercicio.-‐	  En	  el	  Periódico	  Oficial	  del	  Estado	  se	  publicó	  
el	   calendario	  mensual	   de	   las	   ministraciones	   del	   Fondo	  
asignado	  para	  cada	  uno	  de	  los	  municipios	  de	  la	  entidad.	  
	  
Eficacia	   presupuestal.-‐	   Cada	   una	   de	   las	   obras	   y/o	  
proyectos	   financiados	   con	   recursos	   del	   Fondo	   se	  
ejercieron	  en	  un	  100%	  respecto	  del	  monto	  aprobado.	  
	  
Eficacia	   presupuestal	   de	   los	   recursos	   totales.-‐	   La	  
eficacia	   presupuestal	   del	   total	   de	   los	   recursos	  
provenientes	  del	  Fondo	  es	  del	  100%,	  dicho	  ejercicio	   se	  
encuentra	  detallado	  en	  el	  documento	  “Desglose	  de	  Obras	  
financiadas	   con	   recursos	   del	   Fondo	   de	   Aportaciones	  
para	   la	   Infraestructura	   Social	   Municipal	   y	  
Demarcaciones	  Territoriales	  del	  Distrito	  Federal”	  que	  el	  
municipio	   entregó	   como	   evidencia	   documental	   para	   la	  
evaluación.	  	  

Calendarización	  
para	  el	  Ejercicio	  del	  

Gasto	  

Ecicacia	  
Presupuestal	  

Ecicacia	  
Presupuestal	  de	  los	  
Recursos	  Totales	  
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TRANSPARENCIA	  
	  

Y	  RENDICIÓN	  DE	  CUENTAS	  
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21. 	  ¿El	   municipio	   reportó	   trimestralmente	   la	   información	   sobre	   el	   ejercicio,	  

destino	   y	   resultados	   de	   los	   recursos	   del	   fondo	   en	   el	   SRFT,	   durante	   el	  
ejercicio	  fiscal	  evaluado?	  
	  
A. Reportó	  el	  primer	  trimestre.	  
B. Reportó	  el	  segundo	  trimestre	  y	  el	  informe	  definitivo	  del	  año	  anterior.	  
C. Reportó	  el	  tercer	  trimestre.	  
D. Reportó	  el	  cuarto	  trimestre.	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   El	  ayuntamiento	  reportó	  el	  primero,	   segundo,	   tercer	  y	  cuarto	   trimestre	  y	  el	  

informe	  definitivo	  del	  año	  anterior.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   el	   municipio	   reportó	   a	   través	   del	   SRFT17	  informes	   sobre	   el	   ejercicio,	   destino,	  
subejercicios	  que,	  en	  su	  caso,	  se	  presenten	  y	  los	  resultados	  obtenidos	  de	  los	  recursos	  
federales	   transferidos	   por	   el	   Ramo	   General	   33.	   Tal	   información	   fue	   constatada	  
mediante	  el	  documento	  “Formato	  base	  para	  la	  validación	  de	  Indicadores	  al	  PASH”,	  
en	   el	   cual	   se	   observa	   información	   de	   los	   recursos	   provenientes	   del	   fondo.	  
Adicionalmente,	   se	   pudo	   observar	   que	   el	   municipio	   integró	   los	   reportes	   para	   los	  
cuatro	  trimestres	  en	  los	  que	  el	  portal	  definió	  para	  su	  apertura.	  
	  
22. 	  ¿Los	  proyectos	  y	  monto	  de	  Fondo	  planeados	  que	  se	  reportaron	  en	  la	  matriz	  

de	  Inversiones	  para	  el	  desarrollo	  Social	  (MIDS)	  coinciden	  con	  los	  proyectos	  
y	   montos	   reportados	   en	   el	   sistema	   de	   recursos	   federales	   transferidos	  
(SRFT)	  del	  ejercicio	  fiscal	  evaluado?	  

	  
Sí/No	  
	  
No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
Si,	   todos	   los	  proyectos	  reportados	  en	  las	  MIDS	  coinciden	  con	  los	  proyectos	  cargados	  
en	  el	  SRFT,	  además	  la	  misma	  plataforma	  disminuye	  la	  posibilidad	  de	  cometer	  errores	  
de	  captura	  y	  mas	  cuando	   las	  MIDS	  tienen	  un	  carácter	  vinculatorio	  con	   los	  proyectos	  
ejecutados	  durante	  el	  ejercicio	  fiscal	  evaluado	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
17	  El	  SRFT	  es	  el	  nuevo	  sistema	  mediante	  el	  cual	  los	  municipios	  reportan	  a	  la	  federación	  sobre	  el	  uso	  y	  destino	  de	  las	  aportaciones	  
federales,	  anterior	  al	  SFU	  el	  SRFT	  cuenta	  con	  innovaciones	  y	  nuevas	  aplicaciones	  para	  facilitar	  la	  carga	  de	  información.	  	  
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23. 	  El	   municipio	   cuenta	   con	   mecanismos	   documentados	   de	   transparencia	   y	  

rendición	   de	   cuentas	   relativos	   al	   programa,	   y	   tienen	   las	   siguientes	  
características:	  
	  
A. Los	   documentos	   normativos	   del	   fondo	   evaluado	   están	   actualizados	   y	   son	  

públicos,	   es	  decir,	  disponibles	  en	   la	  página	  electrónica	  oficial	  del	  municipio	  y	  
las	  plataformas	  electrónicas	  oficiales	  de	  trasparencias.	  	  

B. La	   información	   para	   monitorear	   el	   desempeño	   del	   programa	   evaluado	   está	  
actualizada	  y	  es	  pública,	  es	  decir,	  disponible	  en	  la	  página	  electrónica	  oficial	  del	  
municipio	  y	  en	  las	  plataformas	  electrónicas	  oficiales	  de	  trasparencias.	  	  

C. Se	   cuenta	   con	  mecanismos	   de	   participación	   ciudadana	   en	   el	   seguimiento	   del	  
ejercicio	  de	  los	  recursos	  en	  los	  términos	  que	  señala	  la	  normatividad	  aplicable.	  	  

D. Se	  publican	  en	  el	  sitio	  web	  oficial	  los	  resultados	  obtenidos	  de	  los	  mecanismos	  
participación	  ciudadana	  implementados.	  	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   La	  respuesta	  cumple	  con	  el	  inciso	  “a”	  “b”	  “c”	  y	  “d”	  establecido	  en	  la	  pregunta.	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   el	   municipio	   demostró	   contar	   con	   diversos	   mecanismos	   de	   transparencia	   y	  
rendición	   de	   cuentas,	   además	   tales	   se	   encuentran	   documentados	   en	   sus	   diversas	  
formas	   preestablecidas	   para	   cada	   uno;	   además	   en	   ellos	   se	   visualizan	   los	   resultados	  
directos	  del	  ejercicio	  de	  los	  recursos	  del	  FISM-‐DF.	  	  
	  
Respecto	  a	  los	  documentos	  normativos	  que	  regulan	  su	  operación,	  estos	  se	  encuentran	  
publicados	  en	  las	  paginas	  de	  casi	  todos	  los	  órganos	  de	  transparencia	  fiscal	  y/o	  de	  las	  
dependencias	   oficiales,	   y	   su	   actualización	   se	   hace	   conforme	   a	   las	   leyes	   y	   procesos	  
aplicables.	  
	  
Respecto	  al	  monitoreo	  del	  desempeño,	  se	  mencionó	  con	  anterioridad	  que	  el	  municipio	  
utiliza	  el	  PASH	  de	  la	  SHCP	  para	  reportar	  los	  avances	  de	  los	  indicadores	  que	  miden	  el	  
alcance	  en	  la	  consecución	  de	  sus	  objetivos,	  tal	  sistema	  permite	  la	  actualización	  de	  sus	  
logros	   cada	   trimestre	   y	   se	   encuentran	   validados	   por	   las	   unidades	   administrativas	  
estatales	  y	  federales.	  	  
Adicionalmente,	  el	  Ayuntamiento	  de	  informa	  sobre	  el	  inicio	  y	  conclusión	  de	  todas	  las	  	  
obras	   realizadas	   con	   los	   recursos	   procedentes	   del	   Fondo	   a	   través	   de	   los	   siguientes	  
mecanismos:	  	  
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ü Informes	  de	  Gobierno.-‐	  El	  informe	  de	  gobierno18	  se	  da	  a	  conocer	  año	  con	  año	  

con	  el	  objetivo	  de	  	  dar	  cuenta	  de	  los	  proyectos	  realizados	  en	  el	  municipio	  a	  la	  
población	  en	  general.	  

ü Sesiones	   de	   COPLADEMUN.-‐	   Los	   COPLADEMUN	   se	   celebran	   de	   manera	  
calendarizada	   a	   lo	   largo	   del	   año	   para	   monitorear	   y	   evaluar	   los	   alcances	   del	  
fondo	  sobre	   la	  población	  definida	  para	  su	  atención	  y	  representan	  el	  principal	  
mecanismo	  de	  participación	  ciudadana.	  

ü Portal	   WEB	   oficial	   del	   H.	   Ayuntamiento.-‐	   El	   gobierno	   de	   Ixtacamaxtitlán	  
pone	   a	   disposición	   de	   la	   población	   en	   general	   un	   sitio	   en	   internet	   el	   cual	  
funciona	   como	   un	   mecanismo	   de	   interacción	   digital	   de	   fácil	   acceso	   entre	   la	  
administración	   y	   la	   sociedad.	   Además	   refleja	   un	   canal	   de	   comunicación	   y	  
difusión	  efectiva	  sobre	  los	  trabajos	  realizados	  en	  el	  periodo	  de	  gobierno.	  	  

	  
.	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
18	  El	  informe	  de	  gobierno	  funciona	  como	  un	  instrumento	  de	  rendición	  de	  cuentas,	  formalmente	  establecido	  en	  las	  leyes	  orgánicas	  
estatales,	  que	  obligan	  a	  las	  autoridades	  municipales	  a	  presentarlo	  ante	  su	  sociedad	  anualmente.	  	  
Este	  ejercicio,	  debe	  ser	  base	  de	   realimentación	  de	   las	   funciones	  administrativas	   (organización,	   coordinación	  y	   control),	   y	  para	  
organizar	   los	   recursos,	   que	   permitan	   coordinar	   las	   actividades,	   y	   controlar	   y	   evaluar	   los	   resultados,	   al	   comparar	   lo	   obtenido	  
contra	  lo	  planificado.	  
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24. 	  En	   caso	   de	   que	   el	   programa	   cuente	   con	   evaluaciones	   externas,	   que	  

permiten	   identificar	   uno	   o	   varios	   hallazgos,	   ¿cuáles	   son	   los	   resultados	  
reportados	  en	  esas	  evaluaciones?	  

	  
Sí/No	  
	  
En	  la	  respuesta	  se	  deben	  señalar	  los	  hallazgos	  específicos	  identificados	  y,	  en	  caso	  de	  
considerarlo,	   las	   áreas	   de	   oportunidad	   identificadas	   en	   las	   fuentes	   de	   información	  
utilizadas.	  
	  
No	  procede	  valoración	  cuantitativa.	  
	  
Justificación:	  
	  
Sí,	   se	   cuenta	   con	   evidencia	   documental	   de	   antecedentes	   de	   evaluación	   para	   los	  
ejercicios	   que	   comprenden	   el	   periodo	   de	   gobierno	   de	   la	   administración	   en	   turno.	  
Tales	   procedimientos	   se	   realizaron	   por	   una	   instancia	   técnica	   independiente	   que	  
definió	   como	   objetivo	   analizar	   los	   resultados	   mediante	   el	   ejercicio	   de	   los	   recursos	  
federales	  transferidos	  al	  municipio	  para	  determinar	  la	  pertinencia	  de	  la	  operación	  del	  
ejercicio,	  la	  consecución	  de	  sus	  objetivos	  y	  metas	  definidas	  para	  el	  Fondo.	  
	  
La	   evaluacion	   mencionada	   es	   del	   tipo	   “Consistencia	   y	   Resultados”19,	   misma	   que	   se	  
encuentra	   determinada	  para	   analizar	   la	   capacidad	   institucional,	   organizacional	   y	   de	  
gestión	  del	  Fondo	  y	  los	  resultados	  alcanzados	  mediante	  el	  ejercicio	  de	  sus	  recursos.	  	  
	  
Dentro	  los	  hallazgos	  se	  destaca	  lo	  siguiente:	  	  
	  

ü El	  municipio	  tiene	  identificada	  la	  normativa	  federal,	  estatal	  y/o	  municipal	  que	  
regula	  la	  actividad	  del	  fondo;	  

ü El	  objetivo	  del	   fondo	  presenta	   complementariedades	   con	  programas	  de	  nivel	  
federal,	  sectoriales	  e	  institucionales;	  

ü La	  estrategia	  de	  planeación	  constituye	  un	  mecanismo	  previo	  a	  la	  ejecución	  de	  
las	  obras,	  el	  cual	  esta	  determinado	  por	  la	  participación	  social;	  

ü Las	  principales	  necesidades	  que	  presenta	  el	  municipio	  están	  encausadas	  en	  el	  
margen	  de	  obras	  y	   acciones	  que	  atiendan	  al	   “Rezago	   Social”,	   la	   “Seguridad	  
Social”,	  la	  “Calidad	  y	  Espacios	  en	  la	  Vivienda”,	  a	  la	  “Población	  con	  Ingreso	  
Inferior	  a	  la	  LB”	  y	  a	  la	  “Población	  con	  ingreso	  inferior	  a	  la	  LBM”;	  

ü 	  Los	   indicadores	  establecidos	  para	  medir	  el	  avance	  del	   fondo	  están	  diseñados	  
de	  manera	  especifica	  para	  medir	  su	  desempeño	  de	  acuerdo	  a	  la	  MML	  y	  con	  una	  
periodicidad	  definida	  para	  su	  actualización;	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
19La	   Evaluación	   de	   Consistencia	   y	   Resultados	   se	   encuentra	   determinada	   para	   analizar	   la	   orientación	   a	   resultados	   de	   los	  
programas	   de	   manera	   integral	   en	   aspectos	   como	   diseño,	   planeación,	   cobertura,	   focalización,	   operación,	   percepción	   de	   los	  
beneficiarios	  y	  medición	  de	  resultados.	  
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ü Las	   unidades	   administrativas	   encargadas	   de	   documentar	   el	   comportamiento	  

de	  los	  indicadores	  del	  fondo	  entregaron	  información	  suficiente	  para	  conocer	  el	  
desempeño	  de	  los	  mismos;	  

ü Las	   obras	   y/o	   acciones	   que	   se	   financiaron	   con	   los	   recursos	   del	   fondo	   se	  
hicieron	  acorde	  al	  objeto	  de	  gasto	  definido	  en	  la	  Ley	  de	  Coordinación	  Fiscal	  	  y	  
en	  los	  Lineamientos	  Generales	  para	  su	  operación;	  

ü De	  un	  total	  de	  35	  obras	  y/o	  acciones,	  se	  identificó	  la	  vinculación	  que	  existe	  con	  
los	   indicadores	   	  de	   “Rezago	   educativo”,	   “Calidad	   y	   espacios	   en	   la	   vivienda”	  
“Servicios	  básicos	  de	  la	  vivienda”,	  de	  las	  cuales	  se	  observó:	  el	  mejoramiento	  y	  
construcción	   de	   la	   infraestructura	   educativa,	   la	   construcción	   de	   techos,	   la	  
adquisición	  de	  tinacos	  de	  agua	  potable	  y	  calentadores	  solares	  y	  la	  construcción	  
de	   infraestructura	   para	   brindar	   el	   mayor	   número	   de	   servicios	   básicos	   a	   la	  
población.	   De	   este	   modo	   se	   documenta	   la	   atención	   de	   tres	   indicadores	   en	  
semáforo	   rojo	   de	   6	   que	   incorpora	   el	   Informe	   Anual	   sobre	   la	   Situación	   de	  
Pobreza	  y	  Rezago	  Social	  para	  el	  2018,	  y	  	  

ü El	   ejercicio	   de	   los	   recursos	   se	   focalizo	   de	   forma	   oportuna	   conforme	   a	   las	  
características	  de	  la	  población	  elegible	  de	  atención	  por	  el	  Fondo,	  lo	  que	  deriva	  
en	  el	  éxito	  de	  la	  planeación	  estratégica	  y	  de	  los	  esfuerzos	  institucionales	  para	  la	  
atención	  de	  las	  principales	  necesidades.	   
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25. 	  Se	   cuenta	   con	   un	   programa	   de	   trabajo	   institucional	   y/o	   con	   acciones	  

determinadas	  de	  atención	  a	  los	  Aspectos	  Susceptibles	  de	  Mejora	  (ASM)	  para	  
dar	   seguimiento	   a	   las	   recomendaciones	   derivadas	   de	   las	   evaluaciones	  
realizadas	  al	  programa?	  Si	  la	  respuesta	  es	  afirmativa	  ¿cuál	  es	  el	  porcentaje	  
de	  atención	  de	  dichos	  ASM?	  
	  
A. Los	   documentos	   normativos	   del	   fondo	   evaluado	   están	   actualizados	   y	   son	  

públicos,	   es	  decir,	  disponibles	  en	   la	  página	  electrónica	  oficial	  del	  municipio	  y	  
las	  plataformas	  electrónicas	  oficiales	  de	  trasparencias.	  	  

B. La	   información	   para	   monitorear	   el	   desempeño	   del	   programa	   evaluado	   está	  
actualizada	  y	  es	  pública,	  es	  decir,	  disponible	  en	  la	  página	  electrónica	  oficial	  del	  
municipio	  y	  en	  las	  plataformas	  electrónicas	  oficiales	  de	  trasparencias.	  	  

C. Se	   cuenta	   con	  mecanismos	   de	   participación	   ciudadana	   en	   el	   seguimiento	   del	  
ejercicio	  de	  los	  recursos	  en	  los	  términos	  que	  señala	  la	  normatividad	  aplicable.	  	  

D. Se	  publican	  en	  el	  sitio	  web	  oficial	  los	  resultados	  obtenidos	  de	  los	  mecanismos	  
participación	  ciudadana	  implementados.	  	  

	  
Valoración:	  
	  
Nivel	  	   Criterios	  	  
4	   Se	  cuenta	  con	  un	  programa	  de	  trabajo	  instituciones	  y/o	  con	  acciones	  para	  la	  

atención	  de	  los	  ASM	  y	  hay	  un	  avance	  mínimo	  en	  la	  atención	  de	  estos	  (más	  del	  
85%	  y	  hasta	  el	  100%	  del	  total	  de	  ASM	  se	  han	  solventado	  y/o	  las	  acciones	  de	  
mejora	  están	  siendo	  implementadas	  de	  acuerdo	  al	  programa	  de	  trabajo).	  

	  
Justificación:	  
	  
Sí,	  como	  parte	  de	  los	  productos	  entregables	  por	  la	  instancia	  evaluadora	  se	  integro	  el	  
documento	  de	  atención	  a	  los	  Aspectos	  Susceptibles	  de	  Mejora	  (ASM)	  20,	  el	  cual	  tiene	  el	  
propósito	   de	   establecer	   el	   mecanismo	   oficial	   en	   el	   cual	   las	   evaluaciones	   realizadas	  
retroalimentan	   el	   ciclo	   presupuestario	   hacia	   la	   mejora	   continua	   y	   contempla	   las	  
siguientes	  fases:	  	  

1. Análisis	  y	  Clasificación	  de	  los	  ASM;	  	  
2. Elaboración	  del	  Documento	  Institucional	  de	  Trabajo;	  
3. Difusión;	  
4. Implementación;	  
5. Monitorero	  y	  Seguimiento,	  y	  
6. Conclusión	  de	  Incorporación.	  

	  
Parte	   vital	   de	   tal	   documento	   es	   el	   Mecanismo	   para	   el	   seguimiento	   a	   los	   aspectos	  
susceptibles	  de	  mejora	  derivados	   las	   evaluaciones	   aplicadas	   a	   los	   ejercicios	   fiscales.	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
20Los	  ASM	  son	  hallazgos,	  debilidades,	  oportunidades	  y	  amenazas	  presentadas	  como	  recomendaciones	  específicas	  a	  los	  programas	  
y	  las	  acciones	  federales	  que	  derivan	  de	  las	  evaluaciones	  externas.	  
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Por	   consiguiente	   se	   determinaron	   las	   unidades	   administrativas	   encargadas	   de	   dar	  
seguimiento	  a	  los	  ASM,	  desde	  su	  integración	  hasta	  su	  conclusión	  en	  el	  corto,	  mediano	  
y	  largo	  plazo.	  	  
	  
Respecto	   del	   documento	   institucional	   éste	   se	   encuentra	   homologado	   conforme	   al	  
emitido	   por	   el	   Consejo	   Nacional	   de	   Evaluación	   de	   la	   Política	   de	   Desarrollo	   Social	  
(CONEVAL),	   la	  Secretaría	  de	  Hacienda	  y	  Crédito	  Público	  (SHCP)	  y	   la	  Secretaría	  de	   la	  
Función	   Pública	   (SFP)	   para	   el	   Mecanismo	   para	   el	   seguimiento	   a	   los	   aspectos	  
susceptibles	   de	   mejora	   derivados	   de	   informes	   y	   evaluaciones	   a	   los	   programas	  
federales	  de	  la	  Administración	  Pública	  Federal.	  
	  
Respecto	  a	  su	  atención	  algunos	  de	   los	  ASM	  implican	  un	  periodo	  de	  mediano	  plazo	  y	  
por	   lo	   cual	  no	   se	  han	   implementado	  en	   su	   totalidad,	   sin	  embargo	   se	  observó	  que	   la	  
implementación	   de	   acciones	   para	   su	   atención	   y	   hay	   un	   avance	   significativo	   en	   la	  
atención	  de	  estos	  (del	  85%	  al	  100%	  del	  total	  de	  ASM).	  
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ANÁLISIS	  FODA	  

	  
Análisis	  FODA	  

	  

	  
Justificación de la 

Creación y del 
Diseño del Programa 

Planeación 
Estratégica y 
Contribución	  

Generación de 
Información y 

Mecanismos de 
Atención	  

Matriz de 
Indicadores 

para 
Resultados 

Orientación y  
Medición de 
Resultados 

Transparencia 
y Rendición de 

Cuentas 

Fortalezas Identificación de 
fundamentos legales 
que delimitan el 
objetivo del 
programa como la 
necesidad que 
busca resolver. 

Vinculación 
con los 

principales 
instrumentos 

de planeación 
nacional, 
sectorial, 
estatal y 

municipal.	  
 

Existencia de una 
mecánica de 
participación 
social y 
procedimientos 
para la atención, 
registro y trámite 
de las solicitudes 
de la población 
en general. 

Identificación 
del resumen 
narrativo de 
la MIR del 
fondo. 

Focalización 
de los recursos 
hacia la 
población 
elegible de 
atención 

Disponibilidad 
de sistemas y 
aplicaciones 
para el 
monitoreo de 
los resultados 
de los 
indicadores 
del fondo. 

Caracterización de 
la población 
susceptible de 
atención. 

Recopilación 
de 
información 
útil para los 
ejercicios de 
planeación, 
asignación y 
seguimiento 
de los recursos 
del fondo. 
 

Disponibilidad de 
información para 
identificar a los 
beneficiarios del 
programa. 

Aplicación 
de 
indicadores 
para el 
seguimiento 
y monitoreo 
de los 
alcances 
obtenidos 
por el fondo. 

Identificación 
de normativa 
federal, estatal 
y/o municipal 
que regula la 
operación del 
fondo. 

Utilización de 
mecanismos 
de 
transparencia 
y rendición de 
cuentas 
relativos al 
fondo. 

Identificación 
de una 
estrategia de 
planeación 
que incorpora 
la 
participación 
social. 

Empleo de mecanismos de transparencia y 
rendición de cuentas	   Uso de 

informes de 
evaluaciones 
externas para 

la toma de 
decisiones. 

 

 Utilización de 
MIDS para el 
monitoreo y 
seguimiento 
de los recursos 
del fondo. 

Integración de 
un documento 
institucional de 
trabajo para la 
incorporación 
de los ASM. 

Oportunidades Complementariedad 
de documentos en 
los tres ordenes de 
gobierno que 
identifican las 
prioridades del 
fondo. 

Participación de todos los niveles de gobierno para la captura, monitoreo y reporte de 
los resultados alcanzados por el Fondo. 
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Existencia de 
mecanismos para 
identificar las 
necesidades del 
municipio. 

Verificación 
del uso de 
recursos de 
acuerdo a lo 
establecido 
 
 
 
 

 

Actualización de 
indicadores de 
pobreza y rezago 
social. 

 Identificación 
de nuevos 
proyectos que 
fortalezcan el 
combate a las 
carencias 
sociales 

 

Definición de 
estrategias de 
coordinación y 
participación 
ciudadana 
que impulsen y 
extiendan el 
desarrollo 
regional 

Debilidades  Ausencia de un 
diagnóstico que 
identifique las 
causas y efectos del 
problema 
 
Inexistencia de un 
árbol de problemas 
y objetivos mediante 
la MML. 

  Inexistencia 
de 
indicadores 
de impacto 
a nivel local 

Omisión de los 
criterios de 
distribución 
que definen la 
estrategia de 
focalización 
de los recursos. 

 

Amenazas Cambios en las disposiciones que norman los diferentes fondos y subsidios federales, afectando aquellos rasgos 
de distribución y aplicación de los recursos 

     Afectaciones 
presupuestales 
derivados de 
contingencias 
económicas. 
El 
cumplimiento 
no es de 
carácter 
vinculatorio. 
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CONCLUSIONES	  

	  
Las	   aportaciones	   federales	   del	   Ramo	   General	   33	   para	   Entidades	   Federativas	   y	  
Municipios,	  representan	  la	  principal	  fuente	  de	  finamiento	  para	  el	  gobierno	  local,	  y	  por	  
medio	  de	  su	  aplicación	  se	  pretende	  mejorar	  las	  condiciones	  de	  vida	  de	  los	  	  ciudadanos	  
en	  distintos	  aspectos,	  pero	  sobre	  todo	  para	  erradicar	  la	  situación	  de	  pobreza	  extrema	  
y	  rezago	  social.	  	  
	  
Por	  tal	  relevancia	  estratégica,	  y	  en	  cumplimiento	  con	  las	  principales	  disposiciones	  de	  
transparencia	   y	   rendición	   de	   cuentas	   el	   H.	   Ayuntamiento	   de	   Ixtacamaxtitlán	   2018-‐
2021	  tomó	  la	  decisión	  de	  llevar	  a	  cabo	  el	  presente	  ejercicio	  evaluatorio.	  
	  
La	   Evaluación	   Específica	   del	   Desempeño	   del	   FISM	   se	   realizó	   de	   acuerdo	   con	   los	  
Términos	  de	  Referencia	  emitidos	  por	  el	   la	  Secretaría	  del	  Bienestar,	  que	  en	  conjunto	  
con	  la	  Secretaría	  de	  Finanzas	  y	  Administración	  del	  Estado	  de	  Puebla	  publicaron	  para	  
su	   observancia	   y	   aplicación	   con	   la	   finalidad	   de	   generar	   información	   útil,	   rigurosa	   y	  
homogénea	   para	   los	   involucrados	   en	   la	   ejecución	   de	   los	   recursos,	   de	   tal	   forma	   que	  
contribuya	   a	   mejorar	   la	   toma	   de	   decisiones,	   y	   con	   ello,	   mejorar	   la	   Gestión	   para	  
Resultados.	  	  
	  
Derivado	  de	  ello,	   la	  presente	  evaluación	  consistió	  en	  realizar	  un	  análisis	  de	  gabinete	  
para	  dar	  respuesta	  a	  un	  total	  de	  25	  preguntas,	  agrupadas	  en	  6	  secciones	  temáticas,	  las	  
cuales	  arrojaron	  los	  siguientes	  resultados:	  
	  
En	  el	  apartado	  Justificación	  de	  la	  Creación	  y	  del	  Diseño	  del	  Programa	  se	  identificó	  
que	   el	   fondo	   cuenta	   con	   documentos	   que	   definen	   y	   determinan	   el	   problema	   o	  
necesidad	   que	   se	   busca	   contrarrestar	  mediante	   el	   ejercicio	   de	   sus	   recursos,	   el	   cual	  
esta	   condicionado	   a	   reducir	   las	   carencias	   sociales	   básicas	   de	   la	   población	   en	  
condiciones	  de	  pobreza	  extrema	  y/o	   localidades	  con	  alto	  o	  muy	  alto	  nivel	  de	  rezago	  
social.	   Además	   se	   contó	   con	   información	   suficiente	   para	   determinar	   la	   población	  
potencial,	  objetivo	  y	  atendida.	  
	  
El	   Informe	   Anual	   sobre	   la	   Situación	   de	   Pobreza	   y	   Rezago	   Social	   representó	   la	  
herramienta	   primordial	   para	   dimensionar	   el	   problema	   así	   como	   para	   integrar,	  
caracterizar,	  dimensionar	  y	  ubicar	  a	  la	  población	  susceptible	  de	  atención	  catalogando	  
las	  principales	  necesidades	  de	  los	  habitantes,	  las	  localidades	  con	  mayor	  marginación	  y	  
el	  número	  personas	  en	  situación	  de	  pobreza	  en	  el	  municipio.	  
	  
Pese	  a	  que	  la	  construcción	  de	  la	  MIR	  del	  FISM	  es	  un	  producto	  derivado	  de	  la	  aplicación	  
de	  la	  MML	  dentro	  del	  proceso	  de	  la	  elaboración	  del	  árbol	  de	  problemas	  y	  objetivos,	  no	  
se	   identificó	   en	   algún	  documento	   el	   establecimiento	  del	   origen	  del	   problema	   con	   la	  
relación	  causal	  de	  sus	  efectos	  y	  objetivos.	  
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En	  la	  sección	  temática	  sobre	  la	  Planeación	  Estratégica	  y	  Contribución	  se	  observó	  el	  
carácter	  vinculatorio	  del	  fondo	  con	  los	  objetivos	  del	  Plan	  Municipal	  de	  Desarrollo,	  	  así	  
como	  con	  documentos	  de	  planeación	  estatal,	  	  nacional	  y	  sectorial.	  
	  
Adicionalmente,	   el	  municipio	   utilizó,	   como	  método	   de	   planeación	   de	   las	   principales	  
obras	   y/o	   acciones	   que	   serán	   financiadas	   con	   los	   recursos	   del	   fondo	   a	   los	  
COPLADEMUN,	  los	  cuales	  funcionan	  como	  órganos	  de	  concertación	  y	  deliberación	  en	  
materia	  de	  planeación	  estratégica	  y	  representan	  una	  de	  las	  principales	  herramientas	  
del	   ayuntamiento	   para	   que,	   a	   través	   de	   este	   órgano	   deliberativo,	   promueva	   la	  
participación	  de	  los	  ciudadanos	  en	  la	  planeación	  y	  rendición	  de	  cuentas	  permanente.	  
	  
Respecto	  a	  la	  Generación	  de	  Información	  y	  Mecanismos	  de	  Atención	  se	  identificó	  
la	  mecánica	  de	  participación	  social	  y	  los	  procedimientos	  que	  el	  municipio	  utiliza	  para	  
la	  atención,	  registro	  y	  trámite	  de	  las	  solicitudes	  de	  la	  población	  en	  general.	  
	  
De	  igual	  forma,	  existe	  información	  acerca	  de	  los	  beneficiarios	  del	  fondo	  y	  de	  los	  bienes	  
y	  servicios	  derivados	  de	  su	  aplicación,	  dentro	  de	  los	  cuales	  destacan:	  
	  

v Construcción	  de	  sistemas	  de	  saneamiento	  a	  base	  de	  biodigestores;	  
v Construcción	  de	  sistemas	  de	  captación	  de	  agua	  pluvial;	  
v Construcción	  de	  comedores	  comunitarios;	  
v Construcción	  de	  cuartos	  dormitorios	  para	  el	  mejoramiento	  de	  la	  vivienda;	  
v Ampliación	  de	  red	  de	  drenaje;	  
v Adquisición,	  equipamiento	  y	  suministros	  para	  el	  servicio	  de	  agua	  potable;	  
v Rehabilitación	  de	  infraestructura	  de	  diferentes	  instituciones	  educativas;	  
v Construcción	  y	  	  ampliación	  de	  la	  red	  de	  energía	  eléctrica,	  y	  
v La	  rehabilitación	  y	  revestimiento	  de	  caminos	  y	  calles	  del	  municipio.	  	  

	  
Para	  la	  sección	  Matriz	  de	  Indicadores	  para	  Resultados	  el	  fondo	  cuenta	  con	  indicadores	  
a	   nivel	   de	   fin,	   propósito,	   componentes	   y	   actividades	   para	   el	   seguimiento	   de	   sus	  
alcances,	  los	  cuales	  cuentan	  con	  todas	  las	  características	  esenciales	  para	  su	  diseño.	  
	  
El	  apartado	  de	  análisis	  correspondiente	  a	  la	  Orientación	  y	  Medición	  de	  Resultados	  
muestra	   que	   los	   principales	   ejecutores	   del	   gasto	   tienen	   plenamente	   identificada	   la	  
normativa	   de	   los	   tres	   órdenes	   de	   gobierno	   así	   como	   las	   principales	   disposiciones	  
aplicables	  a	  la	  operación	  del	  fondo.	  
	  
Por	   otra	   parte,	   conviene	   señalar	   que	   de	   un	   total	   de	   34	   obras	   7	   son	   considerados	  
proyectos	  directos	  debido	  a	  que	  contribuyen	  de	  manera	  inmediata	  a	  mejorar	  algunas	  
de	  las	  carencias	  sociales.	  
	  
En	  total	  se	  atendieron	  37	  localidades	  de	  las	  cuales	  17	  cuentan	  con	  los	  dos	  mayores	  
grados	  de	  rezago	  social,	  esto significa	  que	  de	  la	  totalidad	  de	  las	  localidades	  atendidas	  
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el	  45.94%	  presenta	  el	  direccionamiento	  de	  los	  recursos para	  contrarrestar	  los	  
indicadores	  de	  pobreza	  y	  marginación	  en	  el	  municipio. 

Solo el 24% del total de las localidades con los mayores grados de rezago social fueron 
atendidas, por lo que se recomienda enfocar los esfuerzos para abonar con mayor precisión 
al objetivo definido para el fondo. 
	  
En	  el	  último	  apartado	  de	  Transparencia	  y	  Rendición	  de	  Cuentas,	  el	  municipio	  tomo	  
medidas	  conducentes	  para	  reportar	  trimestralmente	  la	  información	  sobre	  el	  ejercicio,	  
destino	  y	  resultados	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  el	  SRFT.	  
	  
Aunado	  a	  ello,	   también	  mostró	  contar	  con	  evidencia	  documental	  de	  antecedentes	  de	  
evaluación	  para	  los	  ejercicios	  fiscales	  de	  2018	  a	  la	  fecha,	  tal	  procedimiento	  se	  realizó	  
por	   una	   instancia	   técnica	   independiente	   que	   definió	   como	   objetivo	   analizar	   los	  
resultados	  mediante	   el	   ejercicio	   de	   los	   recursos	   federales	   transferidos	   al	  municipio	  
para	   determinar	   la	   pertinencia	   de	   la	   operación	   del	   ejercicio,	   la	   consecución	   de	   sus	  
objetivos	  y	  metas	  definidas	  para	  el	  Fondo.	  
	  
Finalmente,	   el	   organismo	  evaluador	  en	   colaboración	   con	   la	   administración	  en	   turno	  
integró	  el	  documento	  de	  atención	  a	  los	  Aspectos	  Susceptibles	  de	  Mejora	  (ASM),	  el	  cual	  
tiene	   el	   propósito	   de	   establecer	   el	   mecanismo	   oficial	   en	   el	   cual	   las	   evaluaciones	  
realizadas	   retroalimentan	   el	   ciclo	   presupuestario	   hacia	   la	   mejora	   continua	   y	  
contempla	   las	   siguientes	   fases:	   Análisis	   y	   Clasificación	   de	   los	   ASM;	   Elaboración	   del	  
Documento	  Institucional	  de	  Trabajo	  y	  Difusión.	   	  
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ANEXO	  1	  

“VALORACIÓN	  FINAL	  DEL	  FONDO”	  
Valoración	  Final	  

Sección	   Nivel	  	   Justificación	  
Justificación	  de	  
la	  Creación	  y	  
del	  Diseño	  del	  
Programa	  

12	  de	  
16	  

puntos	  
posibles	  

El	  fondo	  cuenta	  con	  documentos	  que	  definen	  y	  determinan	  el	  problema	  o	  necesidad	  que	  se	  busca	  contrarrestar	  
	  
El	   Informe	   Anual	   sobre	   la	   Situación	   de	   Pobreza	   y	   Rezago	   Social	   representó	   la	   herramienta	   primordial	   para	  
dimensionar	  el	  problema	  así	  como	  para	  integrar,	  caracterizar,	  dimensionar	  y	  ubicar	  a	  la	  población	  susceptible	  de	  
atención	  catalogando	  las	  principales	  necesidades	  de	   los	  habitantes,	   las	   localidades	  con	  mayor	  marginación	  y	  el	  
número	  personas	  en	  situación	  de	  pobreza	  en	  el	  municipio.	  
	  
Existen	  elementos	  para	  determinar	  la	  población	  potencial,	  objetivo	  y	  atendida.	  	  
	  
No	   se	   identificó	   en	   algún	  documento	   el	   establecimiento	  del	   origen	  del	   problema	   con	   la	   relación	   causal	   de	   sus	  
efectos	  y	  objetivos.	  

Planeación	  
Estratégica	   y	  
Contribución	  

4	  de	  4	  
puntos	  
posibles	  

Vinculación	  del	  	  objetivo	  del	  fondo	  con	  los	  objetivos	  del	  Plan	  Municipal	  de	  Desarrollo,	  así	  como	  con	  documentos	  
de	  planeación	  estatal,	  nacional	  y	  sectorial.	  
	  
El	  municipio	  utilizó,	  como	  método	  de	  planeación	  de	  las	  principales	  obras	  y/o	  acciones	  que	  serán	  financiadas	  con	  
los	  recursos	  del	  fondo	  a	  los	  COPLADEMUN,	  los	  cuales	  funcionan	  como	  órganos	  de	  concertación	  y	  deliberación	  en	  
materia	  de	  planeación	  estratégica	  y	  representan	  una	  de	  las	  principales	  herramientas	  del	  ayuntamiento	  para	  que,	  
a	  través	  de	  este	  órgano	  deliberativo,	  promueva	  la	  participación	  de	  los	  ciudadanos	  en	  la	  planeación	  y	  rendición	  de	  
cuentas	  permanente.	  
	  
Los	  COPLADEMUN	  determinan	  una	  instancia	  de	  participación	  social	  y	  un	  plan	  estratégico	  en	  el	  que	  se	  analizan,	  
seleccionan,	  monitorean	  y	  evalúan	  el	  avance	  físico-‐financiero	  de	  las	  obras	  y/o	  acciones	  financiadas	  con	  recursos	  
del	  Fondo.	  

Generación	   de	  
Información	   y	  
Mecanismos	  de	  
Atención	  

8	  de	  8	  
puntos	  
posibles	  

Se	   identificó	   la	  mecánica	  de	  participación	  social	  y	   los	  procedimientos	  que	  el	  municipio	  utiliza	  para	   la	  atención,	  
registro	  y	  trámite	  de	  las	  solicitudes	  de	  la	  población	  en	  general.	  
	  
Existe	   información	  acerca	  de	   los	  beneficiarios	  del	   fondo	  y	  de	   los	  bienes	  y	  servicios	  derivados	  de	  su	  aplicación,	  
dentro	  de	  los	  cuales	  destacan:	  

v Construcción	  de	  sistemas	  de	  saneamiento	  a	  base	  de	  biodigestores;	  	  
v Construcción	  de	  sistemas	  de	  captación	  de	  agua	  pluvial;	  
v Construcción	  de	  comedores	  comunitarios;	  	  
v Construcción	  de	  cuartos	  dormitorios	  para	  el	  mejoramiento	  de	  la	  vivienda;	  	  
v Ampliación	  de	  red	  de	  drenaje;	  
v Adquisición,	  equipamiento	  y	  suministros	  para	  el	  servicio	  de	  agua	  potable;	  	  
v Rehabilitación	  de	  infraestructura	  de	  diferentes	  instituciones	  educativas;	  	  
v Construcción	  y	  ampliación	  de	  la	  red	  de	  energía	  eléctrica,	  y	  	  
v La	  rehabilitación	  y	  revestimiento	  de	  caminos	  y	  calles	  del	  municipio.	  
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Matriz	   de	  
Indicadores	  
para	  
Resultados	  

12	  de	  
12	  

puntos	  
posibles	  

El	  fondo	  cuenta	  con	  indicadores	  a	  nivel	  de	  fin,	  propósito,	  componentes	  y	  actividades	  para	  el	  seguimiento	  de	  sus	  
alcances,	  los	  cuales	  cuentan	  con	  todas	  las	  características	  esenciales	  para	  su	  diseño.	  
	  
Los	  indicadores	  establecidos	  para	  medir	  el	  avance	  del	  Fondo	  están	  diseñados	  de	  manera	  específica	  para	  medir	  su	  
desempeño	  de	  acuerdo	  a	  la	  MML	  y	  con	  una	  periodicidad	  definida	  para	  su	  actualización.	  
	  
El	   municipio	   a	   través	   del	   SRFT,	   reporta	   información	   trimestral	   detallada	   sobre	   el	   ejercicio,	   destino,	   los	  
subejercicios	   y	   reintegros	   que,	   en	   su	   caso,	   se	   generen,	   resultados	   obtenidos	   y	   evaluación	   de	   los	   recursos	  
federales	  transferidos.	  
	  
Las	  metas	  del	  FISM	  contemplan	  unidad	  de	  medida,	  línea	  base,	  y	  plazos	  específicos	  para	  su	  alcance,	  además	  todas	  
se	   encuentran	   orientadas	   a	   reducir	   el	   número	   de	   personas	   en	   situación	   de	   pobreza	   en	   cualquiera	   de	   sus	  
dimensiones,	  por	  tanto	  están	  orientadas	  a	  medir	  el	  desempeño.	  

Orientación	  y	  
Medición	  de	  
Resultados	  

13	  de	  
16	  

puntos	  
posibles	  

El	   municipio	   tienen	   identificada	   la	   normativa	   de	   los	   tres	   órdenes	   de	   gobierno	   así	   como	   las	   principales	  
disposiciones	  aplicables	  a	  la	  operación	  del	  fondo.	  
	  
De	   un	   total	   de	   34	   obras	   y/o	   servicios	   que	   fueron	   financiadas	   con	   los	   recursos	   del	   fondo,	   7	   son	   considerados	  
proyectos	  directos	  debido	  a	  que	  contribuyen	  de	  manera	   inmediata	  a	  mejorar	  algunas	  de	   las	  carencias	  sociales	  
como:	  

ü Carencia	  por	  acceso	  a	  la	  alimentación;	  	  
ü Carencia	  por	  calidad	  y	  espacios	  en	  la	  Vivienda,	  y	  	  
ü Carencia	  por	  Servicios	  Básicos	  en	  la	  Vivienda.	  

	  
Solo	  el	  20.58%	  de	  la	  totalidad	  de	  los	  proyectos	  fueron	  financiados	  con	  recursos	  del	  fondo	  para	  obras	  directas.	  
	  
En	  total	  se	  atendieron	  37	  localidades	  de	  las	  cuales	  17	  cuentan	  con	  los	  dos	  mayores	  grados	  de	  rezago	  social,	  esto	  
significa	  que	  de	  la	  totalidad	  de	  las	  localidades	  atendidas	  el	  45.94%	  presenta	  el	  direccionamiento	  de	  los	  recursos	  
para	  contrarrestar	  los	  indicadores	  de	  pobreza	  y	  marginación	  en	  el	  municipio.	  
	  
Solo	  el	  24%	  del	  total	  de	  las	  localidades	  con	  los	  mayores	  grados	  de	  rezago	  social	  fueron	  atendidas,	  por	  lo	  que	  se	  
recomienda	  enfocar	  los	  esfuerzos	  para	  abonar	  con	  mayor	  precisión	  al	  objetivo	  definido	  para	  el	  fondo.	  	  
	  
Ixtacamaxtitlán	  es	  la	  localidad	  que	  cuenta	  con	  grado	  de	  marginación	  y	  rezago	  social	  alto,	  y	  ésta	  fue	  atendida	  con	  
diversos	  obras	  y/o	  servicios	  durante	  el	  ejercicio	  fiscal	  evaluado;	  	  
	  
El	   100%	   de	   las	   acciones	   implementadas	   coinciden	   con	   las	   acciones	   programadas	   durante	   el	   periodo	   que	  
comprende	  el	  presente	  análisis.	  
	  
El	   presupuesto	   asignado	  para	   el	  municipio	   fue	  de	  $64,295,094.20	   el	   cual	   fue	   ejercido	  en	   su	   totalidad	  por	   los	  
operadores	  del	  fondo.	  

Transparencia	  
y	  Rendición	  de	  

Cuentas	  

12	  de12	  
puntos	  
posibles	  

El	  municipio	  tomo	  medidas	  conducentes	  para	  reportar	  trimestralmente	  la	  información	  sobre	  el	  ejercicio,	  destino	  
y	  resultados	  de	  los	  recursos	  del	  fondo	  en	  el	  SRFT.	  
	  
El	  municipio	  cuenta	  con	  mecanismos	  documentados	  de	  transparencia	  y	  rendición	  de	  cuentas	  que	  representan	  un	  
lazo	  directo	  con	  la	  operación	  del	  FISM-‐DF.	  
	  
El	  municipio	  cuenta	  con	  un	  portal	  web	  oficial	  en	  el	  que	  se	  establezcan	  los	  principales	  alcances	  del	  fondo.	  	  
	  
El	  Fondo	  cuenta	  con	  antecedentes	  de	  evaluación	  para	  el	  ejercicio	  fiscal	  inmediato	  anterior.	  
	  
Existe	   un	   documento	   de	   atención	   a	   los	   Aspectos	   Susceptibles	   de	  Mejora	   (ASM),	   el	   cual	   tiene	   el	   propósito	   de	  
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establecer	  el	  mecanismo	  oficial	  en	  el	  cual	  las	  evaluaciones	  realizadas	  retroalimentan	  el	  ciclo	  presupuestario.	  

Total	   61	  de	  
68	  

puntos	  
posibles	  

El	   soporte	   de	   información	   que	   respalda	   la	   valoración	   señalada	   se	   encuentra	   en	   cada	   uno	   de	   los	   apartados	   de	  
análisis.	  Para	  mayor	  comprensión	  es	  necesario	  revisar	  cada	  apartado	  de	  la	  evaluación.	  
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ANEXO	  2	  

“DATOS	  GENERALES	  DE	  LA	  INSTANCIA	  EVALUADORA”	  
	  
	  
Nombre	  del	  fondo	   Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  

Infraestructura	  Social	  Municipal	  y	  
Demarcaciones	  Territoriales	  del	  Distrito	  
Federal	  	  

Municipio	  	   Ixtacamaxtitlán	  
Unidad	  responsable	   Dirección	  de	  asuntos	  municipales	  
Tipo	  de	  evaluación	   Especifica	  de	  Desempeño	  
Año	  de	  la	  evaluación	  	   2019	  
Nombre	  de	  la	  instancia	  evaluadora	   Yael	  Romero	  Silva	  
Nombre	  del	  coordinador	  de	  la	  evaluación	   Mtro.	  Reynaldo	  Rodríguez	  Cruz	  	  
Nombre	  de	  los	  principales	  colaboradores	   Mtro	  Rigoberto	  García	  García	  	  
Nombre	  de	  la	  unidad	  administrativa	  
responsable	  de	  dar	  seguimiento	  a	  la	  
evaluación	  

Dirección	  de	  Obras	  Públicas	  

Nombre	  del	  titular	  de	  la	  unidad	  
administrativa	  responsable	  de	  dar	  
seguimiento	  a	  la	  evaluación	  

Ing.	  Erika	  Pozos	  Hernández	  	  

Forma	  de	  contratación	  de	  la	  instancia	  
evaluadora	  

Invitación	  a	  tres	  	  

Fuente	  de	  financiamiento	   Recursos	  propios	  
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ANEXO	  3	  

“FICHA	  TÉCNICA	  DE	  INDICADORES	  DEL	  FONDO”	  
	  

Nivel de la 
MIR Indicador 

Cl
ar

o 

Re
lev

an
te

 

Ec
on

óm
ico

 

Ad
ec

ua
do

 

Fin	  
Inversión	  per	  cápita	  del	  Fondo	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  (FISM)	  en	  localidades	  con	  alto	  
y	  muy	  alto	  rezago	  social	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  la	  población	  en	  pobreza	  extrema	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Propósito	  
Porcentaje	  de	  población	  que	  presenta	  carencia	  por	  acceso	  a	  servicios	  básicos	  de	  la	  vivienda	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  población	  que	  presenta	  carencia	  calidad	  y	  espacios	  de	  la	  vivienda.	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Componentes	  

Porcentaje	   de	   proyectos	   de	   servicios	   básicos	   en	   la	   vivienda	   de	   contribución	   directa	   financiados	  
respecto	  del	  total	  de	  proyectos	  financiados	  con	  recursos	  del	  FISM	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	   de	   recursos	   destinados	   al	   financiamiento	   de	   proyectos	   de	   servicios	   básicos	   respecto	   al	  
total	  de	  recursos	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  proyectos	  de	  calidad	  y	  espacios	  de	  vivienda	  respecto	  del	  total	  de	  proyectos	  financiados	  
con	  recursos	  del	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  recursos	  destinados	  al	  financiamiento	  de	  proyectos	  de	  calidad	  y	  espacios	  de	  la	  vivienda	  
respecto	  del	  total	  de	  recursos	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  proyectos	  de	  infraestructura	  educativa	  respecto	  del	  total	  de	  proyectos	  financiados	  con	  
recursos	  del	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	   de	   recursos	   destinados	   al	   financiamiento	   de	   proyectos	   de	   infraestructura	   educativa	  
respecto	  del	  total	  de	  recursos	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  proyectos	  de	   infraestructura	  de	  salud	  respecto	  del	   total	  de	  proyectos	   financiados	  con	  
recursos	  del	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	   de	   recursos	   destinados	   al	   financiamiento	   de	   proyectos	   de	   infraestructura	   de	   salud	  
respecto	  del	  total	  de	  recursos	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	   de	   proyectos	   de	   infraestructura	   de	   alimentación	   respecto	   del	   total	   de	   proyectos	  
financiados	  con	  recursos	  del	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  recursos	  destinados	  al	  financiamiento	  de	  proyectos	  de	  infraestructura	  de	  alimentación	  
respecto	  del	  total	  de	  recursos	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	  
Porcentaje	  de	  otros	  proyectos	  respecto	  del	  total	  de	  proyectos	  financiados	  con	  recursos	  del	  FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Porcentaje	  de	  recursos	  destinados	  al	  financiamiento	  de	  otros	  proyectos	  respecto	  del	  total	  de	  recursos	  
FISMDF	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Actividades	   Porcentaje	  de	  municipios	  capacitados	  sobre	  el	  FAIS	  respecto	  del	  total	  de	  municipios	  del	  país	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	   Porcentaje	  de	  otros	  proyectos	  registrados	  en	  la	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	   Porcentaje	  de	  proyectos	  de	  contribución	  directa	  registrados	  en	  la	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	   Porcentaje	  de	  proyectos	  Complementarios	  registrados	  en	  la	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	  
Porcentaje	   de	   municipios	   y	   demarcaciones	   territoriales	   del	   Distrito	   Federal	   que	   reportan	   MIDS	  
respecto	  del	  total	  de	  municipios	  y	  demarcaciones	  territoriales	  del	  Distrito	  Federa	  del	  país	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

	  
Porcentaje	  de	  proyectos	  FISMDF	   registrados	   en	   la	  MIDS	  que	   tienen	   avance	   físico	   y	   financiero	   en	   el	  
SFU	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

 
Porcentaje	  de	  otros	  proyectos	  registrados	  en	  las	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

 Porcentaje	  de	  proyectos	  de	  contribución	  directa	  registrados	  en	  las	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	  

 Porcentaje	  de	  proyectos	  complementarios	  registrados	  en	  las	  MIDS	   Sí	   Sí	   Sí	  
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ANEXO	  4	  

“LOCALIDADES	  ATENDIDAS	  CON	  RECURSOS	  DEL	  FONDO”	  
	  

	  
Localidades	  

Susceptibles	  de	  
Atención	  por	  el	  

Fondo	  

Grado	  de	  
Margina
ción	  
(2015)	  

Grado	  
de	  

Rezago	  
Social	  
(2015)	  

Porcentaj
e	  de	  la	  

población	  
en	  

Pobreza	  
Extrema	  

	  
ZAP	  

urbana	  

Localidades	  con	  
los	  dos	  mayores	  

grados	  de	  
Rezago	  Social	  
en	  el	  Municipio	  

Localidad	  
Atendida	  

Ixtacamaxtitlán	   Alto	   Alto	   11.72%	   No	   No	   Sí	  
Plan	  de	  

Guadalupe	  
N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

El	  mirador	  los	  
pinos	  	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Tonalapa	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
La	  mesa	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
Xocoxiutla	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Texocuixpan	  
Analco	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Antonio	  Abad	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
Tateno	  Ixtac	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Solinco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

Lagunilla	  
Pedernales	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Minillas	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Santa	  Maria	  
Zotoltepec	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

La	  Unión	  Ejido	  
Mexcaltepec	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Xalcomulco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Acoculco	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  
San	  Andres	  
Tepexoxuca	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

Guadalupe	  Ixtac	   N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  
Tentzoncuahuigti

c	  (Valle	  de	  
Guadalupe)	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Antonio	  de	  
los	  Pinos	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   Sí	   Sí	  

San	  Jose	  
Providencia	  

N/D	   N/D	   N/D	   No	   No	   Sí	  

Santa	  María	  
Zotoltepec 

N/D N/D N/D No No Sí 

Octapa N/D N/D N/D No No Sí 
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El	  tres N/D N/D N/D No	   No Sí 

Cerro	  Grande N/D N/D N/D No	   No Sí 
Calpaneria	  
Atezquilla 

N/D N/D N/D No	   No Sí 

Tiloxtoc N/D N/D N/D No	   Sí Sí 

Zaragoza	   N/D N/D N/D No	   Sí Sí 

La	  Caldera	   N/D N/D N/D No	   No	   Sí 

Valsequillo	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Las	  Alcaparras	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Linda	  Vista	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Bordo	  Blanco	   N/D N/D N/D No	   No Sí 

Cuxac	   N/D N/D N/D No	   Sí	   Sí 

Cruz	  León	   N/D N/D N/D No Sí Sí 

Cristalaco	   N/D N/D N/D No	   No	   Sí 

Cuapazola	   N/D N/D N/D No No Sí 
Fuente:  
Elaboración propia con base en: 
 

ð Estimaciones del CONEVAL con información del Censo de Población y Vivienda 2010.  
ð Desglose de Obras y Acciones con recursos del FISM-DF para el Ejercicio Fiscal 2019, evidencia 

documental proporcionada por el Municipio de Ixtacamaxtitlán. 
ð DECRETO por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atención Prioritaria para el año 2019, 

consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018  
ð Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 2017, consultado en:  

http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Puebla_083.pdf 
Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 2016, consultado en: 
http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2016/Puebla_083.pdf  
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ANEXO	  5	  
“INFORMES	  TRIMESTRALES	  DEL	  FONDO	  EN	  EL	  SRFT”	  

	  
Concepto	  
Valorado	  

Nivel	  del	  SFU	  	   Trimestre	  
Primero	   Segundo	   Tercero	   Cuarto	  

Homogeneidad	   Ejercicio	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Destino	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Indicadores	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Evaluaciones	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Congruencia	   Ejercicio	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Destino	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Indicadores	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Evaluaciones	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Granularidad	   Ejercicio	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Destino	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Indicadores	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Evaluaciones	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Cabalidad	   Ejercicio	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Destino	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Indicadores	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  
Evaluaciones	   Sí	   Sí	   Sí	   Sí	  

Fuente:	  Formato	  base	  para	  la	  validación	  del	  PASH,	  evidencia	  documental	  proporcionado	  por	  el	  municipio.	  
	  

ANEXO	  6	  
“EFICACIA	  PRESUPUESTAL	  DEL	  FONDO”	  

	  
Presupuesto	  Asignado	  

(PA)	  
Presupuesto	  Ejercido	  

(PE)	  
Eficacia	  Presupuestal	  

(PE)	  (PA)	  
	  

$64,295,094.20	  
	  

$64,295,094.20	  
	  

100%	  

	  
ANEXO	  7	  

“COBERTURA	  DE	  LA	  POBLACIÓN	  OBJETIVO	  DEL	  FONDO”	  
	  

TIPO	  DE	  POBLACIÓN	   Localidades	  
P.	  POTENCIAL	   Todas	  las	  localidades	  con	  alto	  o	  muy	  

alto	  nivel	  de	  rezago	  social	  
70	  localidades	  	  

P	  OBJETIVO	  (PO)	   37	  localidades	  
P	  ATENDIDA	  

(PA)	  
37	  localidades	  

COBERTURA	  (PO/PA)	  
*100	  

52.85%	  
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ANEXO	  8	  

“ACCIONES	  PARA	  ATENDER	  LOS	  ASPECTOS	  SUSCEPTIBLES	  DE	  MEJORA”	  
Producto	  de	  

seguimiento	  de	  ASM	  
Documento	  Institucional	  para	  el	  Seguimiento	  a	  los	  Aspectos	  Susceptibles	  de	  Mejora	  derivados	  de	  la	  

Evaluación.	  

Ejercicio	  fiscal	  evaluado	   2019	   Total	  de	  ASM	   5	   Aceptados	   	   	  

Instancias	  participantes	   Dirección	  de	  Obras	  Públicas	  del	  municipio	  y/o	  áreas	  administrativas	  involucradas	  

Instancia	  Evaluadora	  

No.	   ASM	  aceptado	   Tipo	  de	  ASM	   Nivel	  de	  
prioridad	  

Acciones	  a	  Emprender	  	   Resultados	  
Esperados	  

Medios	  de	  
verificación	  

1	   Omisión	   de	   los	  
criterios	   de	  
distribución	   que	  
definen	   la	  
estrategia	   de	  
planeación	   del	  
fondo	  	  

Administrativo	   Alto	   Fortalecer	   los	   mecanismos	  
de	   planeación	   de	   los	  
recursos,	   implementando	  
una	   estrategia	   de	  
observancia	   obligatoria	   de	  
los	   criterios	   de	   distribución	  
en	   conjunto	   con	   los	  
documentos	  normativos	  que	  
caracterizan	  el	  problema.	  

Estrategia	  de	  
Planeación	  

Población	  y/o	  
localidades	  
benefiadas,	  y	  
resultados	  de	  
evaluaciones	  
para	  los	  
próximos	  

ejercicios	  fiscales	  
2	   Ausencia	   de	  

indicadores	   que	  
midan	   el	   impacto	  
del	   fondo	   sobre	   la	  
población	  
susceptible	   de	  
atención	  

Administrativo	   Medio	   Integrar	   indicadores	  
adicionales	   a	   los	  
obligatorios	   que	  
complementen	  la	  evaluación	  
del	  Fondo	  en	  el	  municipio	  

Obtener	   un	   	   análisis	  
sobre	  el	  impacto	  y/o	  
la	   incidencia	   que	  
tienen	   los	   alcances	  
de	  los	  resultados	  

Matriz	  de	  
Indicadores	  

3	   Normar	   el	  
procedimiento	   de	  
asignación,	  
planeación	  
monitoreo	   y	  
ejercicio	  del	  fondo.	  

Administrativo	   Medio	   Incorporar	   en	   el	   ámbito	  
local,	   procesos	   de	   gestión	  
que	   contribuyan	   a	   mejorar	  
la	  eficacia	  en	  relación	  con	  la	  
aplicación	   de	   los	   recursos	  
procedentes	  del	  Fondo.	  

Guías	   específicas	  
para	  los	  procesos	  

Manuales	  de	  
operación	  del	  
fondo	  a	  nivel	  
municipal	  

4	   La	  información	  que	  
integra	   el	   desglose	  
de	   obras	   presenta	  
algunas	   carencias	  
para	   determinar	   la	  
pertinencia	   y	   el	  
uso	   de	   la	  
información.	  

Administrativo	   Medio	   Adicionar	   a	   los	   documentos	  
con	   los	   que	   se	   cuenta	   para	  
concentrar	   las	   obras	   y/o	  
acciones	  financiadas	  con	  los	  
recursos	   procedentes	   del	  
FISM-‐DF	   en	   el	   municipio	  
desagregación	   por	   número	  
de	   beneficiados	   y	  
localidades	  atendidas,	  rubro	  
de	   gasto	   y	   modalidad	   por	  
tipo	  de	  proyecto.	  

Actualización	   del	  
formato	   que	   integra	  
el	   desglose	   de	   obras	  
y	   acciones	  
financiados	   con	   los	  
recursos	   del	   FISM-‐
DF	   agregando	   una	  
vinculación	   directa	  
con	  las	  MIDS.	  

	  
	  
Desglose	  de	  

obras	  financiadas	  
con	  el	  FISM-‐DF	  

5	   Ausencia	   de	   un	  
diagnóstico	   que	  
identifique	   las	  
causas	   y	   efectos	  
del	   problema	   que	  
atiende	  el	  fondo.	  

Administrativo	   Medio	   Integrar,	   diseñar	   y	   publicar	  
un	   Arbol	   de	   Problema	   y	  
Objetivos	   	   de	   la	   situación	  
que	   se	   pretende	   revertir	  
mediante	   la	   aplicación	   de	  
los	   recursos	   del	   fondo.	  
Aplicando	   la	   Metodología	  
del	  Marco	  Lógico.	  

Documento	  
metodológico	   sobre	  
los	   problemas	   y	  
objetivos	   para	   la	  
atención	   de	   la	  
situación	   que	   se	  
pretende	   revertir	  
con	   el	   uso	   de	   los	  
recursos	  del	  fondo.	  

Árbol	  de	  
Problemas	  y	  
Objetivos	  
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ANEXO	  9	  

“PROGRAMAS,	  PROYECTOS	  O	  ACCIONES	  FINANCIADAS	  CON	  RECURSOS	  DEL	  
FONDO”	  

	  
Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  Infraestructura	  Social	  Municipal	  

Obra	  o	  Acción	   Ubicación	   Rubro	  de	  
Gasto	  

Modalidad	  por	  
tipo	  de	  proyecto	  Entidad	   Municipio	   Localidad	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  PAVIMENTO	  DE	  
ADOQUIN	  Y	  GUARNICIONES	  EN	  CALLE	  
PRINCIPAL	  DE	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  PLAN	  DE	  
GUADALUPE	  DEL	  MUNICIPIO	  DE	  
IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Plan	  de	  
Guadalupe	  

Urbanización	   Complementario	  

CONTRUCCIÓN	  DE	  COMEDOR	  
COMUNITARIO	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  EL	  
MIRADOR	  LOS	  PINOS	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   El	  mirador	  los	  
pinos	  

Gastos	  
Indirectos	  

Directo	  

REVESTIMIENTO	  DEL	  CAMINO	  XOCOXIUTLA	  
-‐	  SOLINCO	  -‐	  TATENO	  XOCO	  DEL	  0+000	  KM	  
AL	  1+251	  KM	  TRAMO	  LOS	  BANCOS	  EN	  LAS	  
LOCALIDADES	  DE	  XOCOXIUTLA,	  SOLINCO,	  
TATENO	  XOCO	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Xocociutla,	  
Solinco,	  Tateno	  
Xoco	  

Urbanización	   Complementario	  

CONSTRUCCION	  	  DE	  PAVIMENTO	  DE	  
CONCRETO	  HIDRAULICO	  Y	  GUARNICIONES	  	  
EN	  	  CALLE	  PALMA	  	  ENTRE	  CALLE	  NARCISO	  	  
MENDOZA	  Y	  	  CALLE	  AV.	  REFORMA	  DE	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  IXTACAMAXTITLAN,	  
MUNICIPIO	  DE	  IXTACAMAXTITLAN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Ixtacamaxtitlán	   Urbanización	   Complementario	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  PAVIMENTO	  DE	  
ADOQUIN	  Y	  GUARNICIONES	  EN	  CALLE	  
MORELOS	  ENTRE	  CARRETERA	  BELLA	  
VISTA-‐IXTACAMAXTITLAN	  Y	  PRIVADA.	  DE	  
LA	  LOCALIDAD	  DE	  TONALAPA,	  MUNICIPIO	  
DE	  IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Tonalapa	   Urbanización	   Complementario	  

AMPLIACION	  Y	  MEJORAMIENTO	  DE	  LA	  RED	  
ELECTRICA	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  LA	  MESA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   La	  mesa	  	   Electrificación	  
Rural	  y	  de	  
Colonias	  
Pobres	  

Complementario	  

CONSTRUCCION	  DE	  OBRAS	  DE	  DRENAJE	  
PLUVIAL	  EN	  EL	  CAMINO	  XOCOXIUTLA	  -‐
SOLINCO	  -‐	  TATENO	  XOCO	  EN	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  XOCOXIUTLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Xocoxiutla	   Alcantarillado,	  
Drenaje	  y	  
Letrinas	  

Complementario	  

CONSTRUCCION	  DE	  OBRAS	  DE	  DRENAJE	  
PLUVIAL	  SEGUNDA	  ETAPA	  	  	  EN	  EL	  CAMINO	  
ANALCO-‐TEXOCUIXPAN	  DEL	  0+000	  KM	  AL	  
3+750	  KM	  EN	  LAS	  LOCALIDADES	  DE	  
TEXOCUIXPAN-‐ANALCO	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Texocuixpan-‐
Analco	  

Alcantarillado,	  
Drenaje	  y	  
Letrinas	  

Complementario	  

CONSTRUCCION	  DE	  COMEDOR	  
COMUNITARIO	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  SAN	  
ANTONIO	  ABAD	  PERTENECIENTE	  AL	  
MUNICIPIO	  DE	  IXTACAMAXTITLAN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   San	  Antonio	  
Abad	  

Gastos	  
Indirectos	  

Directo	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  UN	  COMEDOR	  EN	  
ESTRUCTURA	  REGIONAL	  "C"	  EN	  LA	  
PRIMARIA	  "MIGUEL	  HIDALGO"	  CON	  CLAVE	  
21EPR0158H	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Lagunilla	  
Pedernales	  

Infraestructura	  
Básica	  del	  
Sector	  Salud	  y	  
Educativo	  

Directo	  

REHABILITACIÓN	  DE	  CAMINO	  DE	  
TERRACERIA	  DEL	  TRAMO	  ACCESO	  A	  
MINILLAS	  DEL	  KM	  0	  +	  000	  AL	  KM	  2	  +	  930	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Minillas	   Urbanización	   Complementario	  
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CONSTRUCCIÓN	  DEL	  SALÓN	  DE	  USOS	  
MULTIPLES	  EN	  ESTRUCTURA	  REGIONAL	  
"C",	  EN	  EL	  BACHILLERATO	  "DIGITAL	  
NÚMERO	  152"	  CON	  CLAVE	  DE	  CENTRO	  DE	  
TRABAJO	  21EBH1131Y,	  UBICADO	  EN	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  SANTA	  MARIA	  ZOTOLTEPEC	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Santa	  Maria	  
Zotoltepec	  	  

Infraestructura	  
Básica	  del	  
sector	  salud	  y	  
educativo	  	  

Especial	  

ADQUISICIÓN	  DE	  MATERIALES	  PARA	  LA	  
CONSTRUCCIÓN	  DE	  CUARTO	  PARA	  COCINA	  
Y	  CUARTOS	  DORMITORIO	  (PAQUETE	  DE	  
MATERIALES),	  PARA	  EL	  MEJORAMIENTO	  DE	  
LA	  VIVIENDA	  EN	  DIFERENTES	  
LOCALIDADES	  DEL	  MUNICIPIO	  DE	  
IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Varias	  
Localidades	  

Mejoramiento	  
de	  la	  Vivienda	  

Directo	  

REHABILITACIÓN	  DE	  PLAZA	  Y	  CANCHA	  
MUNICIPAL	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Ixtacamaxtitlán	   Mantenimiento	  
de	  
Infraestructura	  

Especial	  

CONSTRUCCIÓN	  Y	  AMPLIACIÓN	  DE	  LA	  RED	  
DE	  ENERGÍA	  ELÉCTRICA	  EN	  VARIAS	  CALLES	  
DE	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  LA	  UNIÓN	  EJIDO	  DE	  
MEXCALTEPEC	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   La	  Unión	  Ejido	  
Mexcaltepec	  

Electrificación	  
Rural	  y	  de	  
Colonias	  
Pobres	  

Complementario	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  55	  SISTEMAS	  DE	  
CAPTACIÓN	  TIPO	  PROCAPTAR	  EN	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  XALCOMULCO	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Xalcomulco	   Alcantarillado,	  
Drenaje	  y	  
Letrinas	  

Complementario	  

AMPLIACIÓN	  DE	  RED	  DE	  ENERÍA	  
ELÉCTRICA	  EN	  LA	  CALLE	  16	  DE	  
SEPTIEMBRE	  ENTRE	  CARRETERA	  
ATEXQUILLA	  -‐	  CUAPAZOLA	  Y	  VEREDA	  EN	  
LA	  LOCALIDAD	  DE	  ACOCULCO	  
(ALCAPARRA)	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Alcoculco	  
(Alcaparra)	  

Electrificación	  
Rural	  y	  de	  
Colonias	  
Pobres	  

Complementario	  

REHABILITACIÓN	  DE	  CANCHAS	  DE	  
BASQUETBOL	  EN	  LAS	  LOCALIDADES	  DE	  
LAGUNILLA	  PEDERNALES,	  XOCOXIUTLA,	  
SAN	  ANDRES	  TEPEXOXUCA,	  GUADALUPE	  
IXTAC,	  LA	  UNION	  EJIDO	  DE	  MEXCALTEPEC,	  
TEXOCUIXPAN	  Y	  LA	  MESA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Lagunilla	  
Pedernales,	  
Xocoxiutla,	  San	  
Andres	  
Tepexoxuca,	  
Guadalupe	  
ixtac,	  La	  Unión	  
Ejido	  
Mexcaltepec,	  
Texocuixpan	  y	  
La	  mesa.	  	  

Mantenimiento	  
de	  
Infraestructura	  

Especial	  

ADQUISICIÓN,	  EQUIPAMIENTO	  Y	  
SUMINISTRO	  DE	  BOMBA	  SUMERGIBLE,	  
PARA	  POZO	  PROFUNDO	  DE	  AGUA	  POTABLE	  
EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  
TENTZONCUAHUIGTIC	  (VALLE	  DE	  
GUADALUPE),	  IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Tentzoncuahui
gtic	  (Valle	  de	  
Guadalupe)	  

Agua	  Potable	   Complementario	  

REHABILITACIÓN	  DE	  CAMINO	  DE	  
TERRACERIA	  DEL	  TRAMO	  ATEXQUILLA	  -‐	  
SAN	  ANTONIO	  DE	  LOS	  PINOS,	  
PERTENECIENTE	  AL	  MUNICIPIO	  DE	  
IXTACAMAXTITLÁN	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   San	  Antonio	  
Los	  Pinos	  

Urbanización	   Complementario	  

CONSTRUCCION	  DE	  75	  BAÑOS	  CON	  
BIODIGESTOR,	  EN	  LAS	  LOCALIDADES	  DE:	  
BARRANCAS	  (32),	  XOPANAC	  (26),	  LA	  
FABRICA	  (8),	  CUCHAQUILLO	  (9)	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Varias	  
Localidades	  

Mejoramiento	  
de	  la	  Vivienda	  

Directo	  

REHABILITACIÓN	  DE	  CAMINO	  DE	  
TERRACERIA	  DEL	  TRAMO	  ENTRONQUE	  SAN	  
ALFONSO	  -‐	  SAN	  JOSE	  PROVIDENCIA	  DEL	  KM	  
0+000	  AL	  KM	  5+278	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   San	  José	  
Providencia	  

Urbanización	   Complementario	  
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REHABILITACIÓN	  DE	  CAMINO	  DE	  
TERRACERIA	  DEL	  TRAMO	  SANTA	  MARÍA	  
ZOTOLTEPEC	  -‐	  SAN	  ALFONSO	  DEL	  
KILOMETRO	  0+000	  AL	  KILOMETRO	  11+496	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Santa	  María	  
Zotoltepec	  

Urbanización	   Complementario	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  RED	  ELÉCTRICA	  EN	  LAS	  
LOCALIDADES	  DE	  XOCOXIUTLA,	  OCTAPA,	  EL	  
TRES,	  CERRO	  DE	  GUADALUPE	  Y	  	  
ATEZQUILLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Xocoxiutla,	  
Octapa,	  El	  Tres,	  
Cerro	  Grande,	  
Calpaneria	  
Atezquilla	  

Electrificación	  
Rural	  y	  de	  
Colonias	  
Pobres	  

Complementario	  

MEJORAMIENTO	  DE	  INSTALACIONES	  EN	  
BACHILLERATO	  "NIÑOS	  HEROES	  DE	  
CHAPULTEPEC",	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  LA	  
LAGUNILLA	  PEDERNALES	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   La	  Lagunilla	  
Pedernales	  

Mantenimiento	  
de	  
Infraestructura	  

Especial	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  GUARNICIONES	  Y	  
REVESTIMIENTO	  DE	  CALLE	  S/N	  ENTRE	  
CARRETERA	  IXTACAMAXTITLÁN	  -‐	  APIZACO	  
Y	  CALLE	  NARCIZO	  MENDOZA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Ixtacamaxtitlán	   Urbanización	   Complementario	  

ADQUISICIÓN	  DE	  MATERIALES	  PARA	  LA	  
CONSTRUCCIÓN	  DE	  CUARTO	  PARA	  COCINA	  
Y	  CUARTOS	  DORMITORIO	  (PAQUETE	  DE	  
MATERIALES),	  PARA	  EL	  MEJORAMIENTO	  DE	  
LA	  VIVIENDA	  EN	  DIFERENTES	  
LOCALIDADES	  DEL	  MUNICIPIO	  DE	  
IXTACAMAXTITLÁN,	  PUEBLA,	  PRIMERA	  
ETAPA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Varias	  
Localidades	  

Mejoramiento	  
de	  la	  Vivienda	  

Directo	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  PLAZA	  CIVICA	  EN	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  TILOXTOC	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Toiloxtoc	   Urbanización	   Especial	  

CONSTRUCCION	  DE	  COMEDOR	  
COMUNITARIO	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  
ZARAGOZA	  DEL	  	  MUNICIPIO	  DE	  	  
IXTACAMAXTITLAN,	  PUEBLA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Zaragoza	   Gastos	  
Indirectos	  

Directo	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  TANQUE	  DE	  
REGULARIZACIÓN	  DE	  20	  M3,	  EN	  
DIFERENTES	  LOCALIDADES:	  VALSEQUILLO,	  
LAS	  ALCAPARRAS,	  LINDA	  VISTA,	  BORDO	  
BLANCO,	  CUXAC	  Y	  SOLINCO	  DEL	  MUNICIPIO	  
DE	  IXTACAMAXTITLAN	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Valsequillo,	  Las	  
Alcaparras,	  
Linda	  Vista,	  
Bordo	  Blanco,	  
Cuxac	  y	  Solinco	  

Agua	  Potable	   Complementario	  

CONSTRUCCIÓN	  DE	  DRENAJE	  PLUVIAL	  CON	  
ALCANTARILLAS	  EN	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  LA	  
CALDERA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   La	  Caldera	   Alcantarillado,	  
Drenaje	  y	  
Letrinas	  

Complementario	  

REHABILITACIÓN	  Y	  MEJORAMIENTO	  DE	  
DIFERENTES	  INSTITUCIONES	  EDUCATIVAS	  
EN	  LAS	  LOCALIDADES	  DE	  CRUZ	  DE	  LEÓN,	  
SAN	  ANDRES	  TEPEXOXUCA,	  CRISTALACO,	  
ATEZQUILLA	  CUAPAZOLA,	  
TENTZONCUAHUIGTIC	  Y	  LA	  CALDERA	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Cruz	  de	  León,	  
San	  Andres	  
Tepexoxuca,	  
Cristalaco,	  
Atezquilla	  
Cuapazola,	  
Tentzoncuahui
gtic	  y	  La	  
Caldera	  

Mantenimiento	  
de	  
Infraestructura	  

Especial	  

REHABILITACIÓN	  DE	  LA	  PRIMARIA	  
"IGNACIO	  ALLENDE"	  CON	  CLAVE	  DE	  
CENTRO	  DE	  TRABAJO	  21DPR2509J,	  EN	  LA	  
LOCALIDAD	  DE	  TATEN	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Tateno	  Ixtac	   Mantenimiento	  
de	  
Infraestructura	  

Especial	  

ELABORACIÓN	  DE	  ESTUDIO	  Y	  PROYECTOS	  
EJECUTIVO	  PARA	  LA	  OBRA	  DE	  TECHUMBRE	  
DE	  LA	  LOCALIDAD	  DE	  ILIYUCAN	  

Puebla	   Ixtacamaxtitlán	   Ixtacamaxtitlán	   Gastos	  
Indirectos	  

Especial	  
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