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DESCRIPCION DEL SERVICIO

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia
de evaluacion externa debe:

l. Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben
ser proporcionadas por las instancias responsables de los Recursos Federales Transferidos
en el municipio.

Il. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la
operacion Recursos Federales Transferidos en el municipio.

Il Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los "Criterios técnicos
para llevar acabo la Evaluacibn Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios", con base en las evidencias documentales recabadas, en la
informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo
cual se generaran los productos de evaluacion que se especifican mas adelante.

V. Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se especifican en la
Tabla 1

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

a) Plan de trabajo definitivo.
Plan de trabajo e b) Instrumento(s) para la realizacién de entrevistas a
instrumentos especificos para profundidad.

la recoleccién de informacidn c) Relacion de las necesidades de informacién
especifica que la instancia evaluadora requiere del

(Junio 2022)

Fondo evaluado.
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Version impresa y digital (formato PDF) del
Informe Final de Evaluacion del Fondo en extenso, el
cual debe contener los siguientes elementos:

Presentacion Introducciéon Marco legal

Informe Final de Plan Anual de Evaluacién
Evaluacion del Fortamun.
Objetivos de la Evaluacion

Version  digital:
(Junio 2022)
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Nota metodoldgica* Version .
impresa: (Junio
N . . 2022)
1) Criterios técnicos para la Evaluacidn externa de tipo

Especifica de Desempefio del Fondo de Recursos
Federales Transferidos a los Municipios

a. Caracteristicas generales del fondo.

b. Evoluciéon del presupuesto del fondo en el
Municipio.

c. Planeacion estratégica y contribucién

d. Orientacién a resultados

e. Rendiciéon de cuentas y transparencia

f. Calidad de la informacién de
desempefio

g. Analisis de resultados

2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a. Deben proponerse al final de cada una de las
preguntas, siendo concretas y operativas para cada
caso en particular, conteniendo lo necesario para
alcanzar el méximo nivel.

b. Enlos casos en los cuales se alcanza el

maximo nivel seialar el hallazgo que lo justifica.

c. Debe presentarse una propuesta de

programa de trabajo para su atencion.

3) Hallazgos

4) Analisis FODA

a. Fortalezas

b. Oportunidades c. Debilidades

d. Amenazas

5) Recomendaciones

6) Conclusiones

a. Generales de la Evaluacién.

b.  Particulares de aspectos sobresalientes de la
misma.

7) Valoracion final del fondo

8) Anexos

9) Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma binaria
deberan responderse de manera directa (SI/NO) y no
inducida, sefialandose en la justificacién los motivos o
hechos que sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

-
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Formato CONAC para la Versién impresa y digital (formato PDF) del “Formato Version impresa:
I(ilzues\llca)lnuggkl)onsegesuItados de para la difusion de los resultca'dos de las evaIuaFiones (Junio 2022)

de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas y sus municipios”, establecido por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual

debe contener la desagregacidon de los siguientes

elementos:

. Descripcién de la evaluacién

. Principales hallazgos de la evaluacion

. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacién.
. Datos de la instancia evaluadora

. Identificacién de los programas

. Datos de contratacion de la evaluacion

. Difusion de la evaluacion

NO U, WN R

Productos complementarios Version digital (archivo fuente) de: (Junio 2022)
de la Evaluacion del Fondo.

a. La base de datos generada con la informacién de

gabinete y/o de campo para el andlisis de la

evaluacion.

b. Los instrumentos de recolecciéon de informacién:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros.

c. Evidencia fotogréfica, audio u otra, recolectada
para la evaluacién.

Resultados finales de la Presentacion de Power Point (u otra plataforma para (Junio 2022)
Evaluacion. presentaciones electrdnicas) de los resultados finales

de la evaluacion del fondo, la cual debe contener,

como minimo, los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c) Valoracion final del fondo.

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73




XEXAP

Asesores y Evaluadores Externos Asociados de Administracion Pablica

* Nota metodoldgica: descripcidn de las técnicas y los
modelos utilizados, acompanada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y
las principales caracteristicas del tamafio y dispersiéon
de la muestra utilizada.

PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO EVALUADOR

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador, necesario para
desarrollar el proyecto "Evaluacién externa de tipo Especifica de Desempefio” de los Fondos
Federales se describe en la tabla 2.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Grado de Maestria o superior en las dreas  Experiencia en la realizacidn de:
Coordinador de la Evaluacién de ciencias sociales, ciencia politica,

. Estudios e investigaciones
sobre temas de politicas
publicas. Evaluacion de
programas y politicas de
desarrollo social,

dicha area. descentralizacion, seguimiento de
gasto publico y coordinacién
interinstitucional.

o Proyectos de
investigaciones evaluativas donde
se hayan empleado las
metodologias establecidas por la
SHCP, SFP y CONEVAL, que pueden
ser evaluaciones a programas
federales o bien evaluaciones a
programas de gobiernos estatales.

economia, evaluacién de politicas
publicas, sociologia o areas afines a la
tematica de la evaluaciéon, asi como
cursos, especialidades y/o talleres en
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Licenciatura o superior en ciencias

sociales, ciencia politica, economia, EXperienciaen la realizacion de
evaluacién de politicas publicas, sociologia estudios e investigaciones sobre
o dreas afines a la temdtica de la temas de politicas publicas,

evaluacion. evaluacidn de programas y politicas

Equipo Evaluador. Al menos un especialista en técnicas de desarrollo social,

o o descentralizacion, seguimiento
cuantitativas y cualitativas. ) S€8

de gasto publico y coordinacién

Al menos un especialista en trabajo deinterinstitucional

campo

HALLAZGOS

Hallazgos

Justificacion: de la El municipio No cuenta con una MIR elaborada que permita identificar el

A | creacionydel disefio | problema o necesidad para el cumplimiento de la aplicacién del Fondo
del programa

Planeacion estratégica | El Plan Municipal de desarrollo presenta deficiencias en cuanto a la

B | y contribucion vinculacion se su planeacion y plan estratégico
Participacion social, El municipio da cumplimiento a reportar trimestralmente la informacion

C | transparenciay sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo en el
rendicién de cuentas SRET
Programacién y La Generacion de Informaciéon y mecanismos de atencién se aplican con
Seguimiento del y

D | cumplimiento del eficacia.
Programa

E Orientacion y medicion | Las acciones implementadas coinciden con acciones programadas durante
de resultados el ejercicio analizado.
Evaluacion de los Evidencia documental de antecedentes de Evaluacion anteriores

F | Recursos Transferidos
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

SECCION

Justificacién de la
Creacion y del Disefio
del Programa.

Planeacidn estratégicay
contribucion.

Participacidn Social,
Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

Programaciony
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

Orientacion y Medicion
de Resultados.

Evaluacién de los
Recursos Transferidos.
SECCION

Justificacién de la
Creacion y del Disefio
del Programa.

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Fortaleza y Oportunidad

Identificacion de fundamentos legales, Identificacién de la poblacion
susceptible de atencion.

Vinculacién de la documentacidn de los tres érdenes de gobierno para
identificar las prioridades de fondo.

Participacion y coordinacidn de todos los gobiernos para monitorear los
alcances del Fondo en el Municipio.

Vinculacidn de los principales instrumentos de planeacién a nivel

nacional, estatal y municipal.
Identificar a través de manuales de procedimientos la planeacion
donde se integre la participacién activa de la poblacion.

Aplicacidn eficaz de mecanismos de trasparencia y rendicién de
cuentas.
Utilizar de manera eficiente la informacién generada de las

evaluaciones externas para una mejora en la ejecucién del
fondo.

Procedimientos claros para el tramite y registro de solicitudes
de apoyo y su seguimiento.

Disponibilidad de
beneficiarios, (padrdn de beneficiarios con datos especificos).

informacidn para su identificacion de

Focalizar los recursos para la atencion de la poblacién elegible
Identificacion de normativa federal que regule la operacién del
fondo con base en datos de medicién y disminucion de carencias
o el problema que se pretende atender y su impacto.

Dar seguimiento a las recomendaciones sefialadas conforme al

andalisis y resultados de cada una de las evaluaciones ASM.

Debilidad o Amenaza

Hacer caso omiso a los resultados del diagndstico de las causas y

efectos del problema en la aplicacion de los recursos
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Planeacién Estratégicay

Contribucién.

C Participacion Social,
Transparencia y
Rendicién de Cuentas.

D Programaciony

Seguimiento del

Cumplimiento del

Actualizacidn y derogaciones de Leyes que afecten al fondo para
su distribucién y aplicacién de los recursos

Pérdida de credibilidad ante las acciones tomadas en la utilizacidn
de recursos del Fondo.

No cuenta con un sistema definido de control (manuales de
procedimientos especificos).

Programa.
E Disminucidn de recursos derivado de la actualizacién de los
marcos normativos, contingencias econdmicas y falta de
Orientacién y Medicién captacién de recursos propios, no cuenta con iniciativas
de Resultados. efectivas de mejora en recaudacién desde lo local.
F No realiza un diagndstico puntual sobre el indice de Dependencia
Financiera, esto puede generar serias agravantes si existiera una
Evaluacion de los crisis nacional, lo cual dejaria en desventaja de inversidn para
Recursos Transferidos. subsanar sus mas apremiantes necesidades vinculadas al fondo.
RECOMENDACIONES
Justificacién El  municipio No Realizar un  Secretaria Realizar la Matriz  Factible para ser implementada de
de la creaciéon cuenta con una MIR diagnéstico real como General y de Indicadores manerainmediata
y del disefio elaborada que producto de la Contraloria para identificar las
del programa.  permita identificar el aplicacion de la necesidades para
problema 0 Metodologia de Marco cumplimiento de
necesidad para el Légico, partiendo del la aplicacion del
cumplimiento de la Plan Municipal de Fondo
aplicacion del Fondo  Desarrollo del
Municipio
Planeacién El Plan Municipal de  Llevar acabo la Tesoreria Dar cumplimiento Factible para ser implementada de
estratégica y desarrollo presenta planeacion y plan Direccion de a la presentado manerainmediata
i0 deficiencias en estratégico cuyo Obras en la correcta
la objetivo principal es vinculacion de
limiento a lo planeacién y plan

0 f
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Participacion
social,
Transparencia
y Rendicién de

cuentas

Programacion
y Seguimiento
del

Cumplimiento

del Programa

Orientacién y
mediciéon de

los resultados

Evaluacion de
los Recursos

Transferidos

El  municipio da
cumplimiento a
reportar
trimestralmente  la
informacion sobre el
ejercicio, destino y
resultados de los
recursos del Fondo
en el SRFT

La Generacion de
Informacion y
mecanismos de
atencion se aplican

con eficacia,

Acciones
implementadas que
coinciden con
acciones
programadas
durante el ejercicio

analizado

Evidencia
documental de
antecedentes de
Evaluacion

anteriores
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Vincular el reporte de
informacion en todos
los sistemas que
maneja el
(Contables, SHCP vy

SRFT y plataformas

municipio

de Transparencia)

Implementar una area
y sistema para
registrar las
solicitudes de la

poblacion en general

Los operadores del
Fondo en el municipio
cuenten con
capacitaciones de
mejora  sobre la
normativa y aplicacion

del mismo

El municipio debe
atender y dar
cumplimiento a las
recomendaciones de
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora sefialados en
cada uno de los
documentos de las
evaluaciones

externas.
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Contabilidad
Contraloria
Direccion de
Obras

Contraloria
Oficialia de

Partes

Tesoreria

Obras Publicas

Secretaria
General

Contraloria

Dar cumplimiento
de manera
puntual a la
captura de la
informacion de los
recursos

federales del

Fondo

Area

Responsable para
recabar la
informaciéon  en

sistemas.

Area responsable
para la
vinculacién de
cada una de las
acciones del
ejercicio
presupuestario
federales del
Fondo

Atender de
manera puntual
cada uno de los
Aspectos
Susceptibles de

Mejora

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata
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CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL
PROGRAMA.

Se identifica que el H. Ayuntamiento de Ixtacamaxtitlan cumple con lo establecido en la Ley de
Coordinacién fiscal, con direccionamiento de los recursos aplicados, Articulo 37.- Las Aportaciones
Federales que con cargo al Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal , reciban los municipios a través de las entidades y de las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal , se destinaran a la satisfaccion de
sus requerimientos dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago para
aportacion al CERESO, descargas de agua residuales a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes
El municipio cuenta con evidencia documental donde se muestra que ha dado cumplimiento a
la evaluacion externa en cada uno de sus ejercicios presupuestarios del Fondo FORTAMUN
establecido dentro del marco de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
destacando los siguientes hallazgos:

v' Las disposiciones del Fondo se encuentran al alcance de los operadores y son

difundidas en paginas de cada uno de los érdenes de Gobierno

v Los objetivos se encuentran vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo

<\

El municipio integra Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun)

v' Los mecanismos que implementa el municipio para atender las necesidades con los
recursos del fondo dependen principalmente del pago de obligaciones financieras y
seguridad publica

v" El municipio reporta informacién trimestral en el SRFT de la SHCP, de manera
detallada, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos que le son
transferidos en el ejercicio

v" El municipio cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

v' Las obrasy acciones ejercidas con los recursos del Fondo se llevaron a cabo conforme
a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal

v' Los Servidores publicos responsables involucrados en el proceso de gestion de fondo,

onocen y utilizan los resultados de la evaluacién, con un poco de deficiencia

i3 _evaluada no ha dado atencion en su totalidad a los Aspectos

igne el proposito de establecer el mecanismo oficial en
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el cual las evaluaciones realizadas retroalimentan el ciclo presupuestario hacia la mejora
continua y contempla las siguientes fases: Andlisis y Clasificacion de los ASM; Elaboracion del
Documento Institucional de Trabajo y Difusion.

Las cifras y datos mas relevantes respecto al monto asignado al municipio o techo financiero
para el ejercicio 2021 y que se compulsan con los estados financieros del Sistema Armonizado
de la ASE son:

Obligaciones financieras: $828,493.60 que equivalen al 5.00%

Inversion: $11,828,052.25 que equivalen al 71.35%

Otros (Proyectos Productivos): $3,846,357.72 que equivalen al 23.20%

“Valoracion Final del Programa”

Seccion Calificacién Justificacion
Justificacidn de la creacién 1.00 Al no contemplar la Metodologia del Marco Légico
y del disefio del programa. (MML), no existe un diagnostico especifico del Fondo

con los requerimientos minimos tales como arbol de
problemas y objetivos; y poblacién Potencial,

Objetivo Y atendida de manera diferenciada.

Planeacién  estratégica 1.33 El municipio utiliz6, como método de planeacién de

y contribucién. las principales obras y/o acciones que seran
financiadas con los recursos del fondo a los
COPLADEMUN, los cuales funcionan en materia de
planeacion estratégica y representan una de las
principales herramientas del ayuntamiento para que
promueva la participacidn de los ciudadanos en la
planeacion de sus necesidades.

Participacion social, 2.86 Procedimientos reales para el trdmite y registro de
Transparencia y rendicidn solicitudes y cuenta con Disponibilidad de
de cuentas informacién para su identificacion de beneficiarios

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Programaciony NP El personal encargado de la operacién del Fondo
seguimiento conoce el marco normativo del Fondo, sin embargo,
esta informacién es sesgada y no estd de manera
disponible de manera correcta en la pagina
electrdnica oficial del municipio, lo cual limita el
conocimiento para su distribucidn, aplicacién y
focalizacidn, que conlleve una mejor eficacia
presupuestal en tiempo y forma.
Orientacion y medicién de NP El municipio realiza la rendicién de cuentas
resultados mediante los reportes trimestrales al SRFT y la
transparencia de los recursos en la pagina web
oficial del municipio, falta publicar las evaluaciones
externas y dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora generados en los ejercicios

fiscales
Evaluacién de recursos 2.00 El municipio cuenta con evidencia documental donde
transferidos se muestra que ha dado cumplimiento a lo

establecido dentro del marco de la Ley federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Total 7.19

POSTURA DE POLITICA SOCIAL COVID 19 CONEVAL

La pandemia de COVID 19 pone en riesgo la vida de millones de personas en el mundo. En
México amenaza con reducir los avances en desarrollo social de la ultima década y
comprometer la capacidad de recuperacion econdmicas. Por ello, se impone la necesidad de
desplegar todos los recursos e instrumentos disponibles para amortiguar el impacto priorizando
a los grupos que enfrentan mayor afectacion y presentan mayor vulnerabilidad.

El andlisis realizado por el COEVAL alerta sobre posibles aumentos en los niveles de pobreza

pobreza extrema por ingresos, asi como riesgos importantes para la poblacion que depende

por las caracteristicas estructurales de la economia mexicana, los efectos

icas y la situacién de las fianzas publicas por la

x{o la capacidad de respuesta del Estado
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mexicano se encuentra limitada por las carencias estructurales, la fragilidad y fragmentacion
de los instrumentos disponibles y los niveles de incertidumbre.

La crisis derivada de la contingencia para la enfermedad COVID-19 obliga, en primer lugar, a
tomar decisiones de emergencia en materia de bienestar econdmico (ingreso), salud,
alimentacion, vivienda y educacién, para contribuir a la proteccion de los grupos mas
vulnerables. Esto incluye movilizar recursos y afinar los instrumentos disponibles para asegurar
que los programas y acciones prioritarios de desarrollo social logren llegar a quienes mas lo
necesitan; que la dispersion de recursos sea agil, transparente y focalice a los grupos de
poblacion mas afectados.

Para contribuir a estos esfuerzos, al andlisis de CONEVAL presento escenarios y cursos de
accién concretos para mejorar la gestion de los programas y acciones prioritarios de desarrollo
social. Ademas, analizo la estructura operativa disponible y calculo los recursos necesarios
para aumentar la dispersién de recursos en dos escenarios de ampliacion de cobertura.
También identifico ocho programas sociales en operacion que entregan transferencias directas
a la poblacién y que podrian ser Utiles para atender la caida del ingreso de la poblacién en el

corto plazo.

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afio de Evaluacion: 2021

Aeexap, Asesores y Evaluadores Externos Asociados de la

Nombre de la instancia o T
Administracién Publica, S.C.

evaluadora

. Maria Jessica Zavala Pineda.- Doctor en Ciencias en
Nombre del coordinador de la Economia

evaluacion
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Dr. en Estadistica Gerardo Terrazas Gonzélez

Dr. en Ciencias y Miembro del SNI Alberto Pérez Fernandez
Dr. en Ciencias y Miembro del SNI Karina Pérez Robles

Arg. Christian Burguette de la Llata

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad Direccién de Obras del municipio
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacion
Nombre del titular de la Ing. Erika Pozos Hernandez
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Invitacion a 3
Forma de contratacion de la

instancia evaluadora

$110,500.00 IVA INCLUIDO
Costo total de la evaluacion

Participaciones
Fuente de financiamiento

IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Como se determina
Articulo 36.- El fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y defas

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2°. De esta

Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este
ente por partes iguales lo Municipios, por conducto de los

itaciones ni restricciones, incluyendo aquella
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de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 37 de este ordenamiento y,

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados en la misma forma que el resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el 0.2123% de la recaudacién federal participable, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca

la Ley de Ingresos de la Federacion para ese Ejercicio.

Parrafo reformado DOF31-12-1999 Parrafo con fracciones reformado DOF31-12-2000

Al efecto los Gobiernos Estatales y el Distrito Federal deberan publicar en su respectivo Periddico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada
Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

En se puede usar

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ,
reciban los municipios a través de las Entidades y de las Demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal , se destinaran a las satisfaccion de sus requerimientos , dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua , descargas residuales , a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes . respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales
del distrito Federal tendran las mismas obligaciones que se refiere el articulo 33, apartado B,

fraccion I , incisos a) y c¢), de esta Ley.

Articulo adicionado DOF 29-12-1997 Reformado DOF 31-121998, 31-12-1999, 31-12-200, 21-12
2007,09-12-2013

e distribuye

ederal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de Ley,
en proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuenta cada Entidad Federativa , de
acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica .

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal, su distribucion se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion
Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al
factor de poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geogréfica e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, proporcion directa al nimero de habitantes con
que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos

Articulo adicionado DOF 29-12-1997. Reformado DOF 31-12-1998, 31-12-2000

DIFUSION DE LA EVALUACION

http://ixtacamaxtitlan.gob.mx/
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¢ Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del
PAE 2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
CONEVAL en octubre de
2017. (https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2017.pdf)

* Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM
y FAIS, propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y publicado en
2015  (https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_ev

aluacion.aspx).

* Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
2019
(http://lwww.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_F
ORTAMUN_2018.pdf).

+ Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

2020
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%
202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf)

* Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2021 (http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/T
dR 2021 FORTAMUN.pdf).

servandose gran parte de éstos ultimos.

dR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de

cuales se sustentara y justificara la evaluacion del

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2017.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAMUN_2018.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAMUN_2018.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTAMUN.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTAMUN.pdf

XEXAP

Asesores y Evaluadores Externos Asociados de Administracion Pablica

Contenido
PRESENTACION. ..cetetiee ittt et e ettt e e e e ettt et e e e e s s e e et eeeeeeesaasnbeeaeeaes s s assbeaaeeeesssaaannseeaeeeesssansnnenaeeeas 5
UBICACION DEL ESTUDIO ...ttt et s s s s st ssassstststesstesesesesesessssssasanssassesssssssans 7
IXTACAMAXTITLAN ..ot estses st eeeeseeesesssesessssssssssssas s et esesesesasssssssssssssesesesesesesesessssssssasasssasssssaes 7
TOPONIMIA c i 7
[oTor: | =Tl o] o U TSP PP PRV 7
(611100 - T OSSP P TP PP P PPN 7
34 {1 T [ PP P PPV 8
(@104 = - RPN 8
Condiciones SOCIO DEMOGIATICAS: ..uuiiiiiiiiiiiiiiie et esa e e et e e e a e e e e saeaeeeesnbaeeessnsaeeeens 9
(07 oYl Y & 1Y (U To YT T o - | SRR 10
AT ol o T [T Mo or=1 e F= Lo [=T 3T 10
Caracterizacion del H. AYUNTAMIENTO ......oiiiiiiiiieiiiie ettt e e e et e e e te e e e e ate e e e e abeeeeenreeesenneeas 11
Principales Comisiones del H. AyUNtami@nto .........coccuiieeeiiiiieeeiiieeecciiee e et e eevve e e eeaee e e eeaaeeeeeaaeeeeas 11
0T d oY o ¥ | 112 Tl To T d W o] [ o= FO R 11
IMARCO LEGAL ...ttt ettt ettt sttt sttt s he et b e ea e b e sb et eeb e eaten bt sheeab e bt eatenbesbeeabesbeeseenbesbeenseabeennen 12
GLOSARIOD ...ttt ettt ettt sttt h e at et sae et s bt ea e s b e sae et e s bt e st e ab e e ae e bt sbeeabesheen e e bt ehe et e abe et e sheenb e besaeenee 13
ABREVIATURAS...... ettt ettt sttt et ettt eat et e s bt e at e st e she et e s hees e e bt eu b et e ebeeasesbesbeeabesbeentenbesaeenbesbesaneneeeneens 16
OBJETIVOS DE LA EVALUACION........ovvieieeececteteteteesaeae et sesesasae sttt sssassesesesassssssssesesessssassesesesassasassesns 17
Objetivo general de 12 @ValUACION:...........oiiiiiiiieccieee ettt e e et e e e e aee e e e eabee e e earee e e e eaneeas 17
Objetivos especificos de 12 eValUaCiOn:........c...oii ittt e bee e e e 17
ALCANCE DE LA EVALUACION .....oovviieiieiiecieisieseeeie et s s s sa s besasae s sae s s sense s 18
DESCRIPCION DEL SERVICIO ......cevveietiecieieectesses e ssae s s ses s sesss s s s sas s s s s s sassessss st sassesesassesasasaesans 18
PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO EVALUADOR .....ccttiititteiieeiieste ettt e 22
METODOLOGIA DE EVALUACION ....cuuemiriririeieisetstesetstississssss st 24
SESIONES TEMATICAS ..eeeuteetteitieie ettt ettt et e ae e st e bt bt e bt e s bt e sa e e e ateebeesbeesheesatesabeeabeenbeenis 24

NICas Y MEt0d0S de APIICACION. ....oueiruiiiiieiieee et s 24

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73




XEXAP

Asesores y Evaluadores Externos Asociados de Administracion Pablica

Consideraciones Para dar FESPUESTA. ...cuueieeiiieeeeiitreeeeiireeeesireeeestaeeeesssaeesssseeeeastaeeeasseeeeesssesessnssens 26
PAGINA DE INTERNET DEL MUNICIPIO: ...v.vvveveveececececececeeesesesesesesesesesesese et sesesesesesesessssssssssssasssesessans 27

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO DEL FONDO
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF) ...cutitiitiniteiinieeiesie ettt 28
Justificacidn de la creacién y del disefio del programa.......ccccccueeeeeciiie e 28
Planeacion estratégica 'y CONTIIDUCION .....cccvieiciieciee e ee ettt e et ae e te e e are e s te e eraeesaseeenes 32
Participacidn Social, Transparencia y Rendicion de CUeNntas .........ccccccvveeircvieeiiiiieee e eciree e 35
Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.........ccccceevciieeiiiiiees e 44
Orientacion y medicion de reSUITAdOS .....coiccuiiii it e e e ree e e e b e e e eabee e s eneeeas 46
Evaluacion de 10s RecUrsos TranSferidos ......ooeerieiieiiieiiieeieesee ettt 47

HALLAZGOS ...ttt ettt ettt et s a ettt ea et e s bt e st et e eat et e saeeateebeea e et e ab e emtesbeeatebeeaeentesbeeneenbesateneesneensas 50

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES. ........ 50

RECOMENDACIONES .....eetiteeitetiett et sttete st site st eiee bt eutestesbe e sesbesatenbesheease bt easesesbeeasesbeeseensesneensensesnnen 52

CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROGRAMAL..........cocorveriirerrinressiesesssesnanne 53

FORMATO DE ANEXOS ....eeeeeiiiiieiittte et e et e ettt e e e e e e ettt eeeeeseaaaansab e eeeeeeaaannbebteeeeeeaaaannseaeeeeeeesannnrenaeaeas 55
Anexo 1. “Valoracion Final del Programa' ...........ooo ittt e et e e e e eate e e e eeateee e entaeeeenes 55
Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion ............cccecvveennne 57
Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de ODJEtiVOS” ..........ceeueueeeeerieeiiieeseeeseseseeseeseesesseeseeenenas 58
Anexo 4. Ficha Técnica de Indicadores del Programa..........ceeccuieeeieciiieeiiiiieeeccieeeseieeeescveeee s svnneeeenes 59
Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa .........ccccccueeeeeciieeieciiec et 61
Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo “..........cooeiieriiiiinniene e 62
ANeX0 7: Metas del Programa........cccuiiiiiiiiie ettt e et e et e e e e ctte e e e ette e e e eateeeeenaaeessntaeeesanes 65
Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT".......cooiiiiiiiieie e 66
Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del FONO" ........ooo ittt s arne e 67
Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa ........ccceeeeccieeeiecieeeeccieee e eeetee e enrnee e 68
Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.................... 69

Anexo 12: Programas, Proyectos o Acciones Financiadas con Recursos del Fondo

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73




XEXAP

Asesores y Evaluadores Externos Asociados de Administracion Pablica

PRESENTACION

La percepcion de inseguridad es un problema publico que vulnera la calidad de vida al repercutir
en la limitacién del esparcimiento social, inhibir la posibilidad de generar cohesion social (Jasso,
2013). A decir de Ben-Nun (2015) existen elementos extraordinarios para los fundamentos de
la Macroeconomia que perjudican el impulso del Producto Interno Bruto (PIB) y sus
predicciones. Entre la falta de Estado de Derecho y la corrupcion es notable el impacto del
crimen a las operaciones de negocio, quitando recursos de las empresas y disminuyendo su
capacidad de competir en los mercados nacionales e internacionales. La OCDE (2015) a través
de su medicién de calidad de vida, reporté a México en el Gltimo lugar de sus miembros en
materia de seguridad, con 22.9 homicidios por cada 100 mil habitantes, que corresponde a
cinco veces mas que el promedio de 34 paises. Sin embargo, la inseguridad en el pais no es el
anico problema que repercute en su desarrollo; para objeto de la presente evaluacion también
centraremos la atencién, ademas de la inseguridad, en la deuda publica. En afios recientes se
ha observado en México un deterioro de las finanzas publicas a nivel subnacional (las
obligaciones de las entidades federativas, los municipios y los organismos de las entidades
federativas y los municipios). La tendencia general creciente del endeudamiento de las
entidades federativas que, en algunos casos, alcanza niveles poco manejables que podrian
poner en riesgo la sustentabilidad financiera de los gobiernos locales para cumplir con sus
responsabilidades constitucionales. Dado que la seguridad publica es una de las exigencias
mas sentidas de la ciudadania y necesita ser atendida de manera eficiente y oportuna por el
gobierno y que el saneamiento 4 de las finanzas publicas a nivel subnacional es una prioridad
del gobierno federal; en 1997 se publicé el Decreto que incorporo el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” con los
articulos del 25 al 42, que dieron origen, entre otros Fondos, al “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento delos Municipios y del Distrito Federal”; posteriormente, se complet6 el nombre
a “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF) (ASF, 2009). Debido principalmente al alto
costo de oportunidad de los recursos fiscales, la asignacién del gasto publico debe ser

cuidadosa. Una politica publica puede resolver, disminuir, aumentar o no afectar al problema
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que le dio origen (De Janvry y Sadoulet 1995), para saberlo y retroalimentar el proceso decisorio
es necesario analizar los efectos provocados, planeados o no. En este sentido, para fortalecer
la etapa de Evaluacién del ciclo de las politicas publicas, la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccién de Evaluacion de
la Subsecretaria de Planeacion, en el marco de sus atribuciones y en concordancia con lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017, coordina la Evaluacién Especifica
de Indicadores de los Programas presupuestarios. La metodologia de la evaluacion especifica
en materia de indicadores se considera como indicada debido a que es un instrumento que
permite medir el desempefio del FORTAMUN en cuanto a la pertinencia y cumplimiento de sus
indicadores, asi como en su disefio y consistencia, es asi que los resultados de la presente
evaluacién ayudaran a identificar las areas que tienen una mayor oportunidad de mejora. El
objetivo del presente documento es evaluar los indicadores del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 1 Disponible

en linea: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2017.pdf 5 Federal en

el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, para el Municipio de Ixtacamaxtitlan,
Puebla. Con base en los términos de referencia emitidos por la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar, y aprobados por la
Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla para el FORTAMUN.
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UBICACION DEL ESTUDIO

IXTACAMAXTITLAN

ESCUDO

Toponimia

Su significado es aceptado como doble, el primero procedente de las voces Iztla, blanco; Maxtli,

faja, cefiidor, cinturdn, y Tlan, junto o cerca; que equivale a "junto a ", "cerca de la faja blanca".
La otra interpretacion procede de Ixtla, apocope de Ixtlahuatl, tierra llana y baja; Camachtli,
quijada o mandibula, y Titlan, entre; que significa "Vega entre las quijadas " o tierra llana y fértil

en medio de las mandibulas (cerros)

Localizacion
El municipio de Ixtacamaxtitlan, se localiza en la parte norte del estado de Puebla, sus

coordenadas geograficas son: Los paralelos 19° 27'18" y 19° 44'18" de latitud norte y los
meridianos 97° 42'18" y 97° 02'54" de longitud occidental. Sus colindancias son al Norte con los
municipios de Aquixtla, Chignahuapan y Tetela de Ocampo, al Sur Libres y el estado de
Tlaxcala, al Oeste Zautla, Cuyoaco, Ocotepec y Libres, al Poniente con el estado de Tlaxcala.

Clima
icipio se localiza en la zona de los climas templados de la Sierra Norte, y se identifican

ado subhumedo con lluvias en verano,es el que predomina; se localiza
ifrio subhimedo con lluvias en verano, se presenta
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Extensién
Tiene una superficie de 567.96 kildmetros cuadrados, que lo ubican en el lugar 2 con respecto

a los demas municipios del estado.

Orografia
En el municipio confluyen dos regiones morfologicas; convencionalmente se considera que del

rio Apulco hacia el sur, se inicia el declive Austral de la Sierra Norte, y el mismo rio hacia el
norte, a la Sierra de Puebla o Sierra Norte.

La Sierra Norte forma parte de la sierra Madre Oriental y esta formada por sierras mas o menos
individuales, paralelas, comprimidas las unas contra las otras, y que suelen formar grandes o
pequefias altiplanicies intermontafiosas que aparecen frecuentemente escalonadas hacia la
costa; en tanto que el declive austral es el descenso, bastante irregular, de la sierra hacia los
llanos de San Juan.

El relieve del municipio es bastante montafioso e irregular; esta conformado por numerosas
sierras, largas y cortas; gran cantidad de cerros aislados, y un valle intermontafioso labrado por
el rio Apulco.

Las sierras alcanzan de 300 a 600 metros de altura sobre el nivel del valle, recorren el municipio
de norte a sur transversalmente al valle, y presentan gran cantidad de ramificaciones; sus
cursos son tortuosos y sus declives a los rios que los bordean muchas veces son bastante
bruscos.

Existe gran cantidad de cerros aislados, por ejemplo: Los Ameles, EI Campanario, Pilén, Los
Cerritos, Techachala, La Clavera, Mixochiu al Norte, Cerro Grande al Sur, el Teotzin al oriente
y Clanana al poniente.

El rio Apulcoha labrado una larga altiplanicie, a veces ancha y otras estrecha, que recorre de
oeste a este el municipio; presenta una altura promedio de 2,200 metros sobre el nivel del mar.

La altura del municipio oscila entre 2,060 y 3,400 metros sobre el nivel del mar.
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Condiciones Socio Demogréficas:
En el 2020, el municipio de Ixtacaxtitlan presentd un grado de marginacién Alto, con un
desarrollo humano medio, rezago social Medio y con una intensidad migratoria Medio. Del total
de la poblacion del municipio que en el 2020 es de 25,772 habitantes de acuerdo con los datos
del CONEVAL (2020), el 80.32% de estos presenta por lo menos una carencia social y son
considerados pobres, es decir 16,650 habitantes, el 11.72% se considera en pobreza extrema
es decir 2,429 habitantes y el 68.60% esta ubicado en el umbral de pobreza moderada (que
presenta menos de 3 carencias de acuerdo con la metodologia de CONEVAL) es decir 14,221
habitantes. (CEIGEP)
En el municipio la carencia con mas incidencia dentro de la poblacién es la carencia de acceso
la seguridad social ya que el 87.8% de la poblacién no cuenta con ella, la segunda carencia en
importancia por el nUmero de habitantes es el acceso a los acceso a los servicios basicos en la
vivienda con el 38.6%; en tercer lugar esta la Carencia por rezago educativo con el 28.5%, le
sigue el acceso a la alimentaciéon con el 20.5%, vy el indicador de carencia mas bajo del
municipio es por acceso a los servicios de salud ya que solo se presenta en el 5.6% de la
poblacion del municipio.
Esto nos da una idea de la problematica que enfrenta el municipio y de la importancia que tiene
el que los fondos de los que participa tengan la eficiencia en su aplicacién. Un dato que respalda
la afirmacién anterior es que Unicamente el 0.8% de la poblacion, es decir, 203 habitantes no
son pobres y no son vulnerables, por lo que 25,116 de alguna manera presentan un grado de
pobreza.
De acuerdo a la informacién presentada por el Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geogréfica del Estado de Puebla (CEIGEP), para el afio 2020 el municipio cuenta con una
cobertura en el servicio de agua del 29.03%, del total de las casas de municipio, el 79.64%
poseen drenaje, porcentaje que esta por debajo de la media del estado que es de 86.98%,
respecto a electricidad en el municipio aun falta por cubrir con este servicio al 2.12% de la
poblacion y en pisos de tierra el municipio hasta el 2020 aun tiene al 9.20% de su poblacién en
estas condiciones, lo cual permite alcanzar el grado de marginacion que marca el municipio.
De acuerdo al censo econémico del 2019 el municipio tiene una poblacion ocupada de 8,224

personas, de los cuales son 6,239 hombres y 1,895 mujeres, el sector primario abarca el

Wi 3SICa Mmunicipio.php
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Cabecera Municipal

San Francisco Ixtacamaxtitlan.

Sus principales actividades econdémicas son la ganaderia y Agricultura e industria maderera, su
namero de habitantes aproximado es de 273. Tiene una distancia aproximada a la ciudad de
Puebla de 84 km y un tiempo aproximado de viaje de 3 horas con 30 minutos.

Principales Localidades

Cuautexmola.

Su principal actividad econdmica es la ganaderia y Agricultura, su numero de habitantes
aproximado es de 1,045. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 70 km.
El Mirador

Su principal actividad econdmica es la ganaderia y Agricultura, su nimero de habitantes
aproximado es de 1,045. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 70 km.
Su principal actividad econémica es la ganaderia y Agricultura, su nidmero de habitantes
aproximado es de 1,140 Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 27 km.

La Union
Su principal actividad economica es la ganaderia y Agricultura, su nidmero de habitantes

aproximado es de 1,106. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 17 km.

La Caldera
Su principal actividad economica es la ganaderia y Agricultura, su namero de habitantes

aproximado es de 811. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 60 km

Oyametepec
Su principal actividad econémica es la ganaderia y Agricultura, su nidmero de habitantes

aproximado es de 763. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 30 km

Tateno
Su principal actividad econ6mica es la ganaderia y Agricultura, su nidmero de habitantes

aproximado es de 805 Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 15 km.

Texocuixpan
Su principal actividad econ6mica es la ganaderia y Agricultura, su nidmero de habitantes

aproximado es de 761. Tiene una distancia aproximada a la cabecera municipal de 7 km.

coatexquilla o Xancuaco
actividad econdmica es la ganaderia y Agricultura, su numero de habitantes

pna distancia aproximada a la cabecera municipal de 10 km.
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Caracterizacion del H. Ayuntamiento
El H. Ayuntamiento de Ixtacamaxtitldn 2018-2021, esta conformado por
e Presidente Municipal
e Sindico
o 8 Regidores de mayoria

e 2 Regidores de representacion proporcional

Principales Comisiones del H. Ayuntamiento
i.  Gobernacion

ii.  Educacion Salud
iii. Obras publicas
iv.  Salubridad y Asistencia Publica

V. Educacion

vi.  Industria y Comercio
vii.  Agricultura y Ganaderia
viii.  Ecologia

Regionalizacion Politica
El municipio pertenece a la regién socioeconémica namero "1", con cabecera en la ciudad de

Huauchinango, Pue., ademas pertenece al Distrito Local Electoral 23 con cabecera en el
municipio de Tetela de Ocampo y al Distrito Federal Electoral 4 con cabecera en el municipio
de Libres; ademas pertenece a la Jurisdiccion Sanitaria (SS) 02 de Alatriste Chignahuapan. A
la Corde (SEP) 02 con cabecera en Chignahuapan y al Distrito Judicial de Chignahuapan
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MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VIII del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar
los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin. Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de
las Direccién de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades
Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccion 1V, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla; 33 fraccion Il y XXXIV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Puebla;6fraccion 1X, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones 111 y IV de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI, XIX,
15 fracciones XllI, XIll, XV y 17 fracciones 1, 11, IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV y IV.1, 11 fracciones VIl y
XXVIII, 25 fracciones 1, 111 y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2021, emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el ejercicio 2020. A nivel local, al, Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024, asi como en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-

ebnuevo Plan de Desarrollo Municipal 2021 - 2024, de Ixtacamaxtitlan, del Estado de
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GLOSARIO

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrados en cada componente 0 médulo estan
completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus

correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacién de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,

evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es coherente
y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios

son unicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el

periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso 6ptimo
de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacion de

este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el

presupuesto modificado, multiplicado por cien.
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Evaluacién: andlisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros. Las variables y las metas de los indicadores. Asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefo del fondo, registrada en cada componente o mddulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus

caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o moddulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos

de armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicién que junto con sus respectivas
metas. corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad yequidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, con
consistencia de los procesos, impacto social y econdmico de la accion gubernamental

municipal y los efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestidn: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser

utilizados por otras instancias.

ategico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las

S presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las

Jve indicadores de Fin, Propdsito y de
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Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la légica
interna y el disefio de los programas presupuestarios. La construccion de la MIR permite
focalizar la atencibn de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacibn del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,

retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Logico: método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administraciébn de programas y proyectos; pues con base
en ella, es posible presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y

examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y
desemperio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el
volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacion se integre con criterios

homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en alguin sistema informético.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas:

aneacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento. Evaluacion y
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Procesos de gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios
del Fondo a la poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados,
las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefno: conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto

de mejorar los resultados de los mismos.

Sistemaético: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar

informacién homogénea derivada del proceso.

ABREVIATURAS

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

ASE: Auditoria Superior del Estado.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para resultados.

MML: Matriz de Marco Logico.

PDM: Plan Municipal de Desarrollo.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

RAD: Plan Nacional de Desarrollo.

3 de Desarrollo Institucional
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SEO: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SED: Sistema de Evaluacion de Desempefio.
SRFT: Sistema de Recursos Federales transferidos.
TdR: Términos de Referencia.

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico, generar
informacién Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos

publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-
DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los
objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre

del ejercicio.
obertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencion
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o Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
¢ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un

sistema de mejora continua.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio de FORTAMUN-DF del
ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas
por los responsables de la operacién del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser
complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con
los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de
conocer con mayor detalle la contribucién, la gestiéon y el desempefo local de dichas

aportaciones.

DESCRIPCION DEL SERVICIO

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia
de evaluacion externa debe:

l. Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben
ser proporcionadas por las instancias responsables de los Recursos Federales Transferidos
en el municipio.

Il. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores puablicos a cargo de la
operacion Recursos Federales Transferidos en el municipio.

[l Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los "Criterios técnicos

para llevar acabo la Evaluaciébn Especifica de Desempefio de los Recursos Federales

Transferidos a los Municipios"”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la

idn derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo

tos de evaluacion que se especifican mas adelante.
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V. Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se especifican en la
Tabla 1

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

a) Plan de trabajo definitivo.
Plan de trabajo e | b) Instrumento(s) para la realizacién de entrevistas a
instrumentos especificos para profundidad.
la recoleccién de informacién | c) Relacion de las necesidades de informacion

especifica que la instancia evaluadora requiere del
Fondo evaluado.

(Junio 2022)

Version impresa y digital (formato PDF) del
Informe Final de Evaluacién del Fondo en extenso, el
cual debe contener los siguientes elementos:

Presentacion Introduccion Marco legal

Informe Final de Plan Anual de Evaluacién
Evaluacion del Fortamun.
Objetivos de la Evaluacion

Version  digital:
(Junio 2022)
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Nota metodoldgica* Version .
impresa: (Junio
N L . 2022)
1) Criterios técnicos para la Evaluacidn externa de tipo

Especifica de Desempefio del Fondo de Recursos
Federales Transferidos a los Municipios

a. Caracteristicas generales del fondo.

b. Evoluciéon del presupuesto del fondo en el
Municipio.

c. Planeacidn estratégica y contribucién

d. Orientacién a resultados

e. Rendiciéon de cuentas y transparencia

f. Calidad de la informacién de
desempefio

g. Analisis de resultados

2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a. Deben proponerse al final de cada una de las
preguntas, siendo concretas y operativas para cada
caso en particular, conteniendo lo necesario para
alcanzar el méximo nivel.

b. Enlos casos en los cuales se alcanza el

maximo nivel seialar el hallazgo que lo justifica.

c. Debe presentarse una propuesta de

programa de trabajo para su atencion.

3) Hallazgos

4) Analisis FODA

a. Fortalezas

b. Oportunidades c. Debilidades

d. Amenazas

5) Recomendaciones

6) Conclusiones

a. Generales de la Evaluacién.

b.  Particulares de aspectos sobresalientes de la
misma.

7) Valoracion final del fondo

8) Anexos

9) Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma binaria
deberan responderse de manera directa (SI/NO) y no
inducida, sefialandose en la justificacién los motivos o
hechos que sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

-
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Formato CONAC para la Versién impresa y digital (formato PDF) del “Formato Version impresa:
I(ilzues\llca)lnuggkl)onsegesuItados de para la difusion de los resuI’Fafios de las evalua.ciones (Junio 2022)

de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas y sus municipios”, establecido por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual

debe contener la desagregacidon de los siguientes

elementos:

. Descripcién de la evaluacién

. Principales hallazgos de la evaluacidn

. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
. Datos de la instancia evaluadora

. Identificacién de los programas

. Datos de contratacion de la evaluacion

. Difusion de la evaluacion

NO U, WN R

Productos complementarios Version digital (archivo fuente) de: (Junio 2022)
de la Evaluacion del Fondo.

a. La base de datos generada con la informacién de

gabinete y/o de campo para el andlisis de la

evaluacion.

b. Los instrumentos de recoleccién de informacion:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros.

c. Evidencia fotogréfica, audio u otra, recolectada
para la evaluacién.

Resultados finales de la Presentacién de Power Point (u otra plataforma para (Junio 2022)
Evaluacion. presentaciones electrdnicas) de los resultados finales

de la evaluacion del fondo, la cual debe contener,

como minimo, los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c) Valoracion final del fondo.
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* Nota metodoldgica: descripcidn de las técnicas y los
modelos utilizados, acompanada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y
las principales caracteristicas del tamafio y dispersiéon
de la muestra utilizada.

PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO EVALUADOR

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador, necesario para

desarrollar el proyecto "Evaluacién externa de tipo Especifica de Desempefio” de los Fondos

Federales se describe en la tabla 2.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Grado de Maestria o superior en las areas  Experiencia en la realizacién de:
Coordinador de la Evaluacién de ciencias sociales, ciencia politica,
. Estudios e investigaciones
sobre temas de politicas
publicas. Evaluacion de

o programas y politicas de
cursos, especialidades y/o talleres en Seserralle social
’

economia, evaluacién de politicas
publicas, sociologia o areas afines a la
tematica de la evaluacion, asi como

dicha area. descentralizacion, seguimiento de
gasto publico y coordinacién
interinstitucional.
J Proyectos de
investigaciones evaluativas donde
se hayan empleado las
metodologias establecidas por la
SHCP, SFP y CONEVAL, que pueden
ser evaluaciones a programas
federales o bien evaluaciones a
programas de gobiernos estatales.
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Licenciatura o superior en ciencias

sociales, ciencia politica, economia, EXperienciaen la realizacion de
evaluacién de politicas publicas, sociologia estudios e investigaciones sobre
o dreas afines a la temdtica de la temas de politicas publicas,

evaluacion. evaluacidn de programas y politicas

Equipo Evaluador. Al menos un especialista en técnicas de desarrollo social,

N o descentralizacion, seguimiento
cuantitativas y cualitativas.

de gasto publico y coordinacién

Al menos un especialista en trabajo deinterinstitucional

campo

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73




XEXAP

Asesores y Evaluadores Externos Asociados de Administracion Pablica

METODOLOGIA DE EVALUACION

Sesiones Tematicas
La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del

fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones teméaticas conformadas
por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta

abierta, tal como se sefala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el analisis y valoracién del Fondo

Caracteristicas generales del fondo a—e
A | Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5 5
B | Planeacién estratégica y contribucion. 6-8 3

Participacién Social, Transparencia y
Rendicién de Cuentas.

D | Programaciény Seguimiento del cumplimiento del 18-19 2
Programa.

E | Orientacion y medicion de resultados 20 1

F | Evaluacion de los Recursos Transferidos. 21-23 3

TOTAL 23

Técnicas y Métodos de Aplicacion.
El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:
a) Trabajo de gabinete, el cual se define como "el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros

administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o

externas, entre otras". Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
gestion de las aportaciones en el municipio; por lo que

: nte g a una unidad especifica como
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"Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de
reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos
de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion
de las necesidades de informacién complementarias que se requieran para realizar un

analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccidn tematica.

Criterios Generales para responder a las preguntas.
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen preguntas

especificas, de las cuales 15 deben responderse con base en un esquema binario "Si"/ "No",
asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las evidencias
documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable
hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. Es indispensable que en
dichas preguntas se indique directamente "Si / "No", toda vez que de no hacerlo se
desconoceria de manera explicita la opinién del evaluador. En los casos en los que la respuesta
sea "Si", el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacion o
evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se
aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1
significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un
cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes. Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el
Nivel es O, la respuesta que correspondera sera "No", y se debera generar un analisis del
contexto o razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental,
asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una
recomendacién, que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual. Las 8
preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de cumplimento)

se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental

iendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En estos casos,

sible el valuador deberd expresar su respuesta relativa a "Si" / "No" se
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Formato de Respuesta.
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta

b) Respuesta binaria (SI/NO).

c) Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea "Si", el nivel de

respuesta (que incluya el nivel y el criterio).
d) Analisis que justifique la respuesta.
e) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica

para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta.
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria ("Si"/ "No"), se debe considerar

lo siguiente:

. Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
"No".

. Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es "Si" se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que

se deben considerar al responder.

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
andlisis, la informacion basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos que
se indiquen.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s)

4) Anexos bésicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que

se deben incluir son los siguientes:

e| costo de la evaluacion.
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Anexo 3. "Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos".

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa.

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa.
Anexo 6. "Localidades atendidas con recursos del fondo".
Anexo 7. Metas del Programa.

Anexo 8. "Informes trimestrales del fondo en el SRFT".

Anexo 9. "Eficacia presupuestal del fondo".

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa.

Anexo 11. "Avance de las acciones para atender los ASM".

Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo.

PAGINA DE INTERNET DEL MUNICIPIO:

http://ixtacamaxtitlan.gob.mx/
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION ESPECIFICA DEL
DESEMPENO DEL FONDO APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUN:-DF)

Justificacién de la creacion y del disefio del programa
1. ¢El municipio cuenta con un instrumento de Planeacion Municipal en el cual se integra

un diagnostico en donde se establece la atencién de problematicas vinculadas a los

objetivos del fondo evaluado en los siguientes rubros?

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales.

b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

c) Mantenimiento de infraestructura.

d) Laatencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

Respuesta: Si

Procede valoracidn cuantitativa.

Criterios

. Se cuenta con un diagndstico y se consideran al menos dos de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. “c) y d)”

Justificacion:

Se identifica que el Municipio conté con el PMD como instrumento de planeacion e integra su
diagnostico a través de andlisis prospectivo, utilizando como herramienta base la MML vy lo
desarroll6 a través de encuestas directas y simultaneas.

Cabe sefialar que no se detecta actualizacion al PMD durante el ejercicio 2018 — 2021,

asimismo, que la prioridad de aplicacion de los recursos ha sido para el ejercicio evaluado 2021

infraestructura para el mejoramiento de servicios bésicos, el fortalecimiento de

go a CERESO, atendiendo a los Ejes rectores 3y 4 de su PMD,
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que se encuentran contemplados en su programa de obra y este, a su vez, emana de la
priorizacion de obras en su COPLADEMUN.
Por ultimo, sefialar que, respecto a las caracteristicas de la pregunta, cumple con los incisos c)

y d).

2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo,
se establece como un hecho negativo que puede ser atendido através de laimplementacion
de un programa que se vincule a los objetivos del fondo?:

Respuesta: No
No procede Valoracion cuantitativa

Justificacion:

De manera enunciativa menciona la aplicacion como base de estudio para el diagnostico los
arboles de problemas y soluciones, considera de manera descriptiva la integracién como parte
del proceso para generar la MML y los estructura en sus ejes rectores desde su PMD,
detectados como problemas a solucionar.

En su Pp, contempla la necesidad de inversion para aplicar recursos en el mejoramiento de
servicios basicos y desarrollo econdmico en el fortalecimiento de infraestructura productiva,

descritos en los ejes rectores 3y 4 de su PMD.

3. ¢En la deteccién del Problema o Necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece
la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que se permita visualizar de
forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Respuesta: No
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Criterios

Justificacion:

Derivado del andlisis efectuado a su PMD, y como se menciona en la pregunta 2, la descripcién
de los problemas, son incorporados de manera descriptiva y delimita el estudio pues no posee
una MML propia que contenga los criterios establecidos como causas, efectos, arbol de
problemas y soluciones y que describan de manera precisa las caracteristicas como Fin,
Propésito, Componentes y Actividades, tampoco se describen el resumen narrativo,
indicadores, medios de verificacion y supuestos; la base de incorporacion y medicién es tomada

de la MIR establecida por la Secretaria de Bienestar y se reporta de manera trimestral.

4. ¢En laidentificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos
y programas que se vinculan al fondo evaluado?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacién:

En consideracion de lo mencionado en el andlisis de las poblaciones susceptibles de atencion
por el Fondo, éste tiene como finalidad otorgar recursos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura
administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar su desarrollo.

Por ello, no es posible determinar a partir de los principales ordenamientos juridicos que norman
a_operacion del Fondo a la poblacion potencial y objetivo a las que estan orientados las
el mismo en el sentido y con las caracteristicas que requiere la pregunta.

gel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

a del FORTAMUN-DF es nacional, pues
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beneficia a los 2 mil 456 municipios y a las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. Derivado de ese contexto, las poblaciones potencial y objetivo sefialadas pueden
inferirse a partir de la cobertura del Fondo.

Ahora bien, dentro del estudio realizado al PMD, en sus Ejes rectores, describe de manera
precisa las necesidades que se vinculan a diversos programas de inversion, citando el
FORTAMUN-DF como parte de sus estrategias que seran aplicadas a lo largo de la
administracion 2018 — 2021, enunciado el Eje 1 de Paz, Seguridad y Proteccién Ciudadana
(capacitacion a elementos de seguridad, mejoramiento de instalaciones de seguridad publica y
dotacion de equipo para la misma), Eje 3 de Bienestar Social e Igualdad (ampliar la cobertura
y mejoramiento de servicios basicos), Eje 4 de Desarrollo Econdémico, Incluyente y Sostenido
(fortalecimiento de la infraestructura productiva. Sefialando que los ejes 3 y 4 han sido los
considerados para inversion en el ejercicio evaluado (2021).

Por ultimo, conviene sefialar que se cuenta con informacion necesaria en documentos oficiales
para determinar la cobertura del Fondo y por ende en ese sentido a las poblaciones potencial
y objetivo, sin embargo, no se percibe una injerencia o consistencia directa con las preguntas
2y 3, en cuanto a la poblacion, estas no cuentan con los elementos requeridos en la pregunta,
si bien, los lineamientos base para la aplicacién del fondo no son especificos a poblacion
potencial y objetivo, se considera que las acciones benefician directamente a la poblacion en
general, y de manera especifica, se citan las poblaciones cuyas localidades por acuerdo
(COPLADEMUN) fueron alcanzadas con un alto grado de inversion para el presente ejercicio
evaluado (2021) de la cual, la determinacion del Anexo 12 permite identificar poblacion

beneficiada por localidad o inversion que beneficia al municipio entero en su contexto.

5. ¢Para atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se establece
un eje rector en el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacién de los
recursos del fondo evaluado, y estd debidamente alineado a los ejes rectores de los

planes de desarrollo estatal y nacional?:

gntitativa
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Justificacion:

Como se mencion6 con antelacion, en su PMD vincula de manera directa en sus ejes rectores
1, 3y 4 los programas y estrategias a través de objetivos, estrategias y lineas de accion a
efectuar con inversion en seguridad, mejoramiento de infraestructura para la dotacién de
servicios basicos y de la infraestructura productiva, asimismo, se encuentran alineados en el
PED y el PND. Ademas, se encuentran establecidos para el periodo evaluado en su Pp. Se

anexa cuadro de alineacion.

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

Eje 1. Politica y Gobierno

Eje 1. Seguridad Publica,
Justicia v Estado de Derecho

Eje E. Gobierno Democratico,
Innovader y Transparente

Eje 1. Paz,
Proteccion Ciudadana

Seguridad vy

Eje 2. Gobierno Democratico y
Honesto

Eje 2. Politica Social

Eje 4. Disminucion de las
Desigualdades,

Eje 3. Bienestar Social e
igualdad

Eje 2. Recuperacion del Campo
Pablano

Eje 3. Desarrollo Econdmico
para Todas y Todos

Eje 4. Desarrollo Econdmico

Eje 3. Economia
Incluyente y Sostenido

Fuente: PMD 2018 — 2021 del Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Planeacion estratégicay contribucién

6. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefi6 y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en
el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades) ?:
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Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Criterios

Justificacion:

Para el andlisis de esta pregunta, es necesario reiterar, que si bien, en su PMD el Municipio
cuenta con un diagndstico con ejes rectores, programas, objetivos y estrategias, asi como en
su Pp, estos no tienen identificados un resumen narrativo de la MIR especifica del Fondo
elaborada por el Ayuntamiento como lo solicita la pregunta.

7. ¢Para la planeacion de la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, se lleva a
cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a
ejecutar consensadas.

c) Lasreuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de
los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al
acta correspondiente.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa

Criterios

0 a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos,
igera todas las caracteristicas establecidas en los
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Justificacion:

Derivado del andlisis efectuado a la documental exhibida por el Ayuntamiento, se constata que
cumple con las caracteristicas de la pregunta. Llevan a cabo reuniones de COPLADEMUN y
dan el seguimiento y control respectivo, asimismo, documentan las reuniones en las que consta
la participacion de las localidades del Municipio, dichas reuniones tuvieron efecto en el Auditorio
de la cabecera municipal, siendo el orden cronolégico el siguiente:

1ra. Reunién. Denominada Priorizacion, 2da. Reunion. Denominada Seguimiento y Evaluacion
del Avance Fisico y Financiero y 3ra. Reunion. Denominada Evaluacion Final y Elaboracion de
Informe de Acciones y Obras Realizadas del ejercicio 2021 asi como Pre Priorizacion para el
ejercicio 2022.

En ellas se describen los alcances y montos a aplicar para el financiamiento de inversiones, asi
como las limitantes y objetivos de los fondos. Se enlistan las obras y acciones a ejecutar durante
el ejercicio fiscal correspondiente al ejercicio evaluado (2021). Se identifica que constan de los

nombre, firmas y sellos de las autoridades que asistieron a las reuniones.

8. ¢El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, ¢contiene
indicadores y metas que coadyuven con la mediciéon de cumplimiento, de acuerdo con
las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre,
afo base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del indicador, método
de célculo, meta del indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencidon de los responsables del seguimiento vy
cumplimiento del programa del fondo evaluado.
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Criterios

Justificacion.

Como se ha sefialado con antelacién, el Ayuntamiento no posee una MIR Municipal especifica
del fondo, trabaja sobre objetivos especificos con el disefio de la MIR federal, asimismo, no
opera indicadores con nivel, afio base y unidad de medida, no establece metas claras, sus
objetivos se establecen con base en un techo financiero por ejercicio, se acoplan a los
requerimientos de la poblacién y son validados desde el COPLADEMUN atendiendo a los
lineamientos especificos del fondo, cabe sefialar que se realiza la previsién de los recursos a
través de instrumentos como su Pp y el calendario oficial de ministraciones del fondo, se cifien
a él y efectian procesos internos de control desde el marco legal de Adquisiciones,
arrendamientos y obras publicas, segun sea el caso; estos son procesados y resguardados en
bases de datos y expedientes unitarios en donde se puede constatar la integracion del manejo
y control por ejercicio del gasto, ademas, en paralelo, la informacion es generada en su sistema

armonizado de la ASE, asi como en el formato del SRFT segun las caracteristicas de inversion.

Participacidon Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

9. Losresponsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, generar informacion uatil y justificativa que permita
transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas

efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si

No Procede valoraciéon cuantitativa

Justificacion:

andlisis realizado al Ayuntamiento, se percibe un alto grado de conocimiento
el fondo evaluado, para ello se realiza en primera instancia un

posterior a ello se verifica y constata la
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integracion de expedientes unitarios con la finalidad de observar la forma y métodos empleados
para el resguardo, manejo y operacion del fondo.

El personal adscrito al Ayuntamiento en las &reas de tesoreria, contabilidad y obras publicas
encargado del manejo y operacion del fondo poseen un alto conocimiento de las leyes,
reglamentos y lineamientos sobre el destino y aplicacion del gasto del fondo evaluado. Se
constata que poseen las herramientas digitales y normatividad aplicable.

Una vez que generan la informacidn, es remitida a las fuentes oficiales a las que estan obligados
(SRFT, Sistema Armonizado de la ASE, entre otras). Resguardan la informacion en archivos
fisicos y digitales en los que se constata la organizacién y aseguramiento de la calidad de la
informacion.

Como un area de oportunidad, se sugiere realizar un reglamento interno que conlleve los
procedimientos para diagnosticar de manera clara los procedimientos del fondo, su aplicacion,
control y seguimiento. A su vez, establecer mecanismos de control y evaluacion aplicando una
MIR especifica del Municipio, la cual contenga todos los componentes necesarios que aporten
valores medibles, asi como sus componentes, propadsito, fin, medios de verificacién y frecuencia

de medicidn como minimo.

Fuente consultada: https://www.ixtacamaxtitianpuebla.gob.mx/#

Inicio ~ Ayuntamiento ~ SMDIF Tramites y Servicios ~ Transparencia ~ EnVIVO ~ Contacto

Marco Normativo Obligaciones De P ia ividad CONAC
Ley De Disciplina Financiera Programa Anual De Evaluacion SISAI 2.0
Participacion Ciudadana Solicitud De Informacion Sesiones De Cabildo

Preguntas Frecuentes Estados Financieros FEIEF 2019

o ) A5

Organigrama Programas Presupuestarios Plan De Desarrollo Municipal

- Lava tus manos con agua y jabon constantemente
- Coloca gel antibacterial en tus manos

- Utiliza cubrebocas

- Manten tu sana distancia

Mas informacion clic aqui...

10. ElI municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y

amite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de

ciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el
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Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Criterios

Justificacion:

Derivado del analisis efectuado a la documentacion que aporta el Ayuntamiento, no se identifica
un formato definido con las caracteristicas de los incisos a, b, ¢, d. En los expedientes unitarios,
se identifica una solicitud de obra, sin embargo, no cuentan con ningln procedimiento o
lineamiento que permita llevar acabo el control o manejo de los mismos.

Como un area de mejora u oportunidad, se recomienda al Ayuntamiento que establezca
formatos con procedimientos simples y que contengan como minimo las caracteristicas de los
fondos y sus alcances de inversién, asimismo, generar bases de datos y establecer
mecanismos de control, vigilancia y respuesta oportuna a la poblacion que solicite el acceso a

algun programa de inversion del Fondo Evaluado.

11. El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:
a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion

de los proyectos del fondo.

b) La informacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y

los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de
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d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Criterios

Justificacion:

Se realizé consulta a la pagina oficial del Municipio y, pese a contar con sitio de internet y tener
los informes trimestrales y final en la plataforma del SRFT, el Ayuntamiento no posee
informacién especifica requerida en la pregunta en ninguno de los criterios de los incisos.
https://www.ixtacamaxtitlanpuebla.gob.mx/transparenciacbligaciones/wp-
content/uploads/2021/04/NOR 01 14 018.pdf

M Recibidos (266) - jcom9093@grm X | M Recibidos (9) - sesxap@gmailce X | @B (965) 396hz Solfeggio, Destr 4 X @ Normatividad CONAC —ltacam: X + = - X

&€ > C @ iacamaxtitlanpuebla.gob.mx/transparenciacbligaciones/normatividad-conac/#collapsedZKI19g0 e v o0&

i3 Aplicaciones @B ERIC PERL- La Reco.. @B Laconexiénen Méx.. @@ (1) Dr.Eric Pearl - T.. @ SEDESOL|Informe.. @ casopraciico @) Fotosdela biografi.. = UnADM (@ Informe por Munici.. ¢l ASFPUEBLA  »
Inicio ~ Ayuntamiento - Tramites y Servicios - Transparencia ~ En VIVO Contacto

municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidn de obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales.

Norma para establecer la estructura de informacidn del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las Entidades F
(Este programa es puiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa).

FISM 2020 '

FORTAMUN 20202

EVALUACION 20202

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE)2021 2

(Periodo de actualizacion anual)

Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social @

Esperando a cdn.userway.org... 'L Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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12. Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo, ¢se disefié e integro un Programa Presupuestario
especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido uno o méas Programas
Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y
unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador.

c)  Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Criterios

e El objetivo o programa donde se establece la aplicacién de los recursos del
4 fondo evaluado considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Justificacion:

Derivado del andlisis efectuado a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento, se
identifica que cumple con las 4 condiciones de los incisos a), b) ¢) y d). Desde el PMD establece
en sus ejes rectores la aplicacion de recursos con el Fondo Evaluado, de manera enunciativa
en sus programas, estrategias y metas, establece la inversién en metas por ejercicio utilizando
instrumentos de planeacién y control a través de la aprobacion del techo financiero asignado
en el ejercicio correspondiente, las metas son establecidas a nivel de obra o accién y la
distribucion del gasto en funcién a los lineamientos vigentes y su Pp, mismos que han sido
corroborados en sus estados financieros, expedientes unitarios y el SRFT, asi como en sus
informes trimestrales emitidos a la Secretaria de Bienestar, a su vez, identifica a los
responsables del area encargada del control y seguimiento de los programas de inversion a

ivel de direccion.
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13. ¢ El Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento

al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo

evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o
entes correspondientes?

a) Secuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el

departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se establezca el

periodo de recopilacion de evidencia e integracion de los reportes del Programa

Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es decir no son

mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y

forma los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Seintegran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del
calendario o documento en los plazos establecidos.

Respuesta: Si

Procede valoracion cuantitativa.

Criterios

» Se cumple con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Justificacion:

Una vez analizada la documental exhibida por el Ayuntamiento, se identifica que posee

evidencia respecto a emitir informes trimestrales sobre avance y seguimiento al programa

presupuestario. Ademas, cuenta con los informes emitidos en tiempo y forma en reportes
emitidos a través de un Formato base para la validacion del SRFT, en el area de

cia del control y seguimiento a los Pp.
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14. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el programa presupuestario
especifico o parcial, ¢fueron reportadas a través del SRFT?

a) Report6 un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.
c) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Criterios

e Se cumple con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Justificacion:

Derivado del andlisis realizado a la documental exhibida, se identifica que el Ayuntamiento
cumple con las caracteristicas de la pregunta en sus incisos a), b), ¢) y d)

El municipio entrego el documento “Formato base para la validacion de Indicadores al SRFT”,
en el cual se observa informacion sobre el uso, destino y resultado del ejercicio de los recursos

provenientes del fondo.

Tal documento fue remitido a la Direccion de Evaluacion de padrones y monitoreo, quien es la
encargada de validar la carga al “PASH” mediante el Sistema de Recurso Federales
Transferidos (SRFT);

Fuentes:
RP, Expedientes unitarios de inversiones del fondo (Obra Publica), Estados Financieros de la ASF.

s Mstwis.hacienda.gob.mx/oam-

e=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure _string

ienda.gob.mx%2Foam-
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cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request id=1903242649614533111&authn _try count=0&locale=es ES&resourc
e _url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Frft-web%252Fhome.do

15. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al
“acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizaciéon para la

ministracion durante el ejercicio fiscal 20217?:

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Criterios

4 e Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta

Justificacion:

Derivado del analisis efectuado a la documental exhibida por el Ayuntamiento, se identifica que
cuenta con mecanismos que permiten verificar las transferencias de las aportaciones del fondo
evaluado y se efectuaron con base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2021”, asimismo, se analizaron

los Estados Financieros emitidos por el Sistema de la Auditoria Superior del Estado, balanza

mprobacion, estado de ingresos y egresos asi como los expedientes unitarios que

traspasos, asignaciones, numeros generadores, estimaciones y
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reportes generales que integran los debidos procesos administrativos requeridos, a su vez, se

realizd una conciliacion entre el estado de egresos y las obra o inversiones registradas.

16. ¢De acuerdo con la programacién realizada de las obras o acciones ejecutadas con
los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los

siguientes rubros?:

a) Pago de Obligaciones Financieras.

b) Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales.

¢) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.
d) Mantenimiento de infraestructura.

e) Laatencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

Respuesta: Si
No Procede Valoracién cuantitativa
Justificacion:

Derivado del andlisis efectuado a la documentacién exhibida por el Ayuntamiento, se identifica
la programacioén del ejercicio evaluado, se constata el resultado obtenido comparado son su
Pp, asi como la congruencia en la aplicacion de acuerdo a los lineamientos vigentes del fondo,
asimismo, la incorporacion de las inversiones alineadas a los ejes rectores del PMD vy
gestionadas a través del COPLADEMUN, de acuerdo a lo anterior, como se sefiala en el Anexo
12, y se constata en los informes remitidos en el SRFT, las cifras y datos mas relevantes
respecto al monto asignado al municipio o techo financiero para el ejercicio 2021 y que se
compulsan con los estados financieros del Sistema Armonizado de la ASE son:

Obligaciones financieras: $828,493.60 que equivalen al 5.00%
8 .052.25 que equivalen al 71.35%
346,357.72 que equivalen al 23.20%
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17. ¢ El Municipio genero mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacién
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Se integro el primer informe trimestral de seguimiento del programa

presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integr6 el segundo informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integré el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.
d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se

ejercen los recursos del fondo evaluado
Respuesta: Si

Procede valoracidn cuantitativa.

Criterios

e Larespuesta tiene pagina de internet y cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificaciéon

De acuerdo a la informacion presentada por el Ayuntamiento, se puede constatar que integra
sus informes de seguimiento de manera trimestral de manera paralela con los informes al SRFT.
Contenido en su Pp que incluye los formatos de desempefio al fondo y su debido seguimiento

y control, se anexa evidencia.

Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

ipio implemento la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para

oportuna, que permita apoyar en la medicion,
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seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?:

Respuesta: Si
No Procede Valoracién cuantitativa
Justificacion:

Una vez revisada la documental presentada por el Ayuntamiento, se identifica que cuenta con
aplicacion de fichas de indicadores del aplicadas al fondo especifico a través del formato base

de Pp, ademas de incorporar y vincular los anexos requeridos para la validacion del SRFT.

19. ¢ Cual fue la cuantificacién final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto
de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones de los recursos del fondo evaluado

en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Derivado del analisis realizado a la documental exhibida por el Ayuntamiento, los rubros de
cobertura de la poblacion atendida de manera directa no son congruentes con el Fondo
Evaluado, pues de acuerdo a las caracteristicas del fondo, no aplica los criterios de Poblacion
Potencial y Poblacion Objetivo, ahora bien, en cuanto a cobertura, se sefala que el
Ayuntamiento se ha cefido a los lineamientos del fondo, a sus ejes rectores y a las necesidades
requeridas en su COPLADEMUN, realizando los registros pertinentes en el Sistema
Armonizado de la ASE, asi como en la plataforma del SRFT, en el Anexo 6 y 12 se puede

constatar la aplicacion de los recursos en localidades del municipio.
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Orientacion y medicion de resultados

20. ¢ El Municipio establece mecanismos de rendicidon de cuentas, por medio de los
cuales informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Respuesta: Si
No procede valoraciéon cuantitativa.
Justificacion:

Una vez analizada la informacién de los estados financieros del Sistema Armonizado, el Pp y
el SRFT se identifica que el Ayuntamiento cumple de manera congruente con la aplicacion de
recursos en las inversiones planeadas, a su vez, la informacién se vincula con los
requerimientos plasmados en su COPLADEMUN, siendo el avance presupuestal del 100% al
término del ejercicio 2021.

Como una propuesta de mejora, se sugiere al Ayuntamiento y en especifico al area encargad
del manejo, control y aplicacion de los recursos, elaborar un manual de procedimientos que
constate el manejo oportuno de los recursos del fondo evaluado

21. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado?:

a) Seintegran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en

la legislacion aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y metas que
se vinculan al fondo evaluado, en su pdagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Serealizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que
dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacion.
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Criterios

4 e Se cumple con la totalidad de los criterios de la pregunta

Justificacion:

Derivado del analisis efectuado a la documental presentada por el Ayuntamiento, cumple con
las 4 caracteristicas de la pregunta. Se puede constatar la emision de informes anuales sobre
el resultado de las inversiones del Fondo, en su pagina oficial, establece los informes sobre
el comportamiento presupuestal y las acciones llevada a cabo durante el ejercicio y su
programa presupuestal, informa en fuentes oficiales sobre el comportamiento de ingresos y
egresos referenciado en sus estados financieros y en la relacién de obras y acciones ante la
Auditoria Superior del Estado, ademas, en tiempo y forma, emite los resultados trimestrales y
anuales del fondo evaluado en la plataforma del SRFT.

Evaluacién de los Recursos Transferidos

22. ¢El municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?:

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Se constata que el Ayuntamiento ha realizado las Evaluaciones de los ejercicios anteriores.

Evaluacién Especifica de Desempefio. Ejercicio 2019, inicio y término Julio 2020. Yael Romero

Silva.
acion final del Fondo Evaluado, determina de manera congruente la Justificacion de
Programa, para la Planeacion Estratégica y Contribucion es
acion de Mecanismos de atencion es un tanto
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ambigua y carece de sustento; en cuanto a la MIR, el Ayuntamiento no posee una propia y los
indicadores no estan establecidos con datos medibles. La orientacion y medicion de resultados
es apropiada y en Transparencia se toman las medidas conducentes para reforzar la
informacion de manera mas oportuna.

Evaluacion Especifica de Desempefio. Ejercicio 2020, inicio y término Junio 2021. Aeexap,
S.C.

Tabla 3. Contenido para el andlisis y valoracién del Fondo

Caracteristicas generales del fondo a-e
A | Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-8 8
B | Planeacion estratégica y contribucion. 9-11 3

Programacion y Seguimiento del

C , 12-16 3
Cumplimiento del Programa.
D | Orientacion y medicion de resultados. 17 1
E | Participacion Social, Transparencia y Rendicién de 18-19 2
Cuentas.
F | Evaluacién de los Recursos Transferidos. 20-22 3
TOTAL 22
RECOMENDACIONES
Justificacién  El municipio No Realizar un  Secretaria Realizar la Matriz  Factible para ser implementada de
de la creacién  cuenta con una MIR  diagndstico real como  General y de Indicadores manera inmediata
y del disefio elaborada  que producto de la Contraloria para identificar las
del programa.  permita identificar el aplicacién  de  la necesidades para
problema o Metodologla de Marco cumplimiento  de
necesidad para el Légico, partiendo del la aplicacion del
cumplimiento de fa Plan Municipal de Fondo
aplicacién del Fondo  Desarrollo del
Municipio
Planeacion ElPlanMunicipalde Llevar acabo la Tesoreria Dar cumplimiento  Factible para ser implementada de
estratégica y desamollo presenta planeacion y plan Direccion  de a la presentado manera inmediata
contribucion.  deficiencias  en estratégico  cuyo  Obras en la comecta
cuanto  a la objetivo principal es vinculacion  de
vinculacién se su  dar cumplimiento a lo planeacién y plan
planeacion y plan establecido en el estratégica
estratégico Fondo
Programacion La Generacién de Implementar una 4rea  Contraloria Area Factible para ser implementada de
y Seguimiento  Informacion y y sistema para Ofcialia de Responsable para manera inmediata
del mecanismos  de  registrar las  Partes recabar la
Cumplimiento  atencién se aplican  solicitudes  de Ia informacién ~ en
del Programa  con eficacia, poblacién en general sistemas

#) Priv. Xometlalco C-11, San Jeronimo Caleras,
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Orlentacién y = Algunas  acciones Los operadores del Tesorerfa Area responsable  Factible para ser implementada de
Medicion de MPlementadas Fondo en el municipic  Obras Publicas para la  manerainmediata
coinciden con S
Resultados cuenten  con  los vinculacién e
acciones
programadas durante ConoCimientos  sobre cada una de las
elejercicio analizado la  nomativa  y acciones  del
aplicacién del mismo ejercicio
presupuestario.
El municbio da Vincular el reporte de  Contabilidad Dar cumpiimiento Factible para ser implementada de
PAMticipacion  upimiento  a  informacion en todos  Contraloria de manera  manera inmediata
Social, reportar los sistemas que Direccion de puntual a la
Transparencia  Umestaimente 12 maneia e municpio Obras capua de
informacién sobre el (Contables, SHCP y informacién de los
YRendiciénde i, destine y SRFT y platafomas recursos
Cuentas resultados de los  de Transparencia) federales  del
recursos del Fondo Fondo
en el SRFT
Evaluaciénde  Evidencia Elmunicipiodebe  Secretaria Atandor do Factible para ser impiementada de
documental do atender y dar General manera puntual  manera inmediata
los Recursos Y >
d ales cada uno de los
Transferidos  evaluacion recomendaciones Aspectos
anteriores do los Aspectos Susceptibles de
Susceptibles de Mejora

Mejora, sefalados
en cada uno de los
documentos de las
evaluaciones
externas

Se hace la aclaracion que, los involucrados en el proceso de gestion del fondo, conocen los
resultados de las evaluaciones anteriores.

Como éarea de oportunidad, se sugiere elaborar mecanismos de seguimiento y mejoras a los
ASM considerados.

Datos a considerar: la actual administracion posee herramientas y conocimiento del fondo y su
aplicacion, sin embargo, ante los cambios administrativos 2018 — 2021 y 2021 — 2024 se debe
fortalecer la administracion publica con base en la experiencia y seguimiento a las mejoras en

sus politicas publicas.

23. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas

realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Criterios

pignes continuas, el Ayuntamiento no ha implementado o

@ Priv. Xometlaicc C-11, San Jer6nimo Caleras, procesos. Se sugiere implementa
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estrategias de medicién en concordancia con informes trimestrales con la finalidad de mejorar

los procesos administrativos en materia de control, seguimiento y transparencia.

HALLAZGOS

Seccion Hallazgos

A

Justificacién: dela
creacion y del disefio
del programa

El municipio No cuenta con una MIR elaborada que permita identificar el
problema o necesidad para el cumplimiento de la aplicacion del Fondo

Planeacidn estratégica
y contribucion

El Plan Municipal de desarrollo presenta deficiencias en cuanto a la
vinculacién se su planeacién y plan estratégico

Participacién social,
transparenciay
rendicion de cuentas

El municipio da cumplimiento a reportar trimestralmente la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo en el
SRFT

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

La Generacion de Informacion y mecanismos de atencién se aplican con
eficacia.

Orientacion y medicién
de resultados

Las acciones implementadas coinciden con acciones programadas durante
el ejercicio analizado.

Evaluacién de los
Recursos Transferidos

Evidencia documental de antecedentes de Evaluacién anteriores

Tabla 3.

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,

AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

Recomendaciones".

Apartado de la

Evaluacion

A

"Principales Fortalezas,

SECCION

Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy

Fortaleza y Oportunidad

Identificacion de fundamentos legales, Identificacion de la poblacion
susceptible de atencion.

Vinculacién de la documentacién de los tres drdenes de gobierno para
identificar las prioridades de fondo.

Participacidn y coordinacion de todos los gobiernos para monitorear los

mondo en el Municipio.
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B Vinculacidn de los principales instrumentos de planeacién a nivel
nacional, estatal y municipal.
Identificar a través de manuales de procedimientos la planeacién
Planeacidn estratégicay . L . .
o donde se integre la participacion activa de la poblacion.
contribucion.
C Aplicacidn eficaz de mecanismos de trasparencia y rendicién de
cuentas.
Utilizar de manera eficiente la informacion generada de las
Participacidn Social, evaluaciones externas para una mejora en la ejecucién del
Transparencia
_p_ , y fondo.
Rendicién de Cuentas.
D Programacion y Procedimientos claros para el tramite y registro de solicitudes
Seguimiento del de apoyo y su seguimiento.
Cumplimiento del - vilidad de inf » e e
Programa. isponibilida e informacién para su identificacidn de
beneficiarios, (padrdn de beneficiarios con datos especificos).
E Focalizar los recursos para la atencion de la poblacién elegible
. i P Identificacion de normativa federal que regule la operacion del
Orientacién y Medicién fond b d d dicién v disminucion d .
de Resultados. ondo con base en datos de medicion y disminucién de carencias
o el problema que se pretende atender y su impacto.
F Dar seguimiento a las recomendaciones sefialadas conforme al

Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

andlisis y resultados de cada una de las evaluaciones ASM.

Apartado de la SECCION Debilidad o Amenaza

Evaluacion

A Justificacién de la Hacer caso omiso a los resultados del diagndstico de las causas 'y
Creacidén y del Disefio L

y efectos del problema en la aplicacidn de los recursos

del Programa.

B Planeacion Estratégica y Actualizacidn y derogaciones de Leyes que afecten al fondo para
Contribucidn. su distribucion y aplicacion de los recursos

C Participacidn Social, Pérdida de credibilidad ante las acciones tomadas en la utilizacidon
Transparencia y de recursos del Fondo.
Rendicién de Cuentas.

D Programaciony No cuenta con un sistema definido de control (manuales de

Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

Orientacion y Medicion
de Resultados.

procedimientos especificos).

Disminucidn de recursos derivado de la actualizacién de los
marcos normativos, contingencias econdémicas y falta de
captacién de recursos propios, no cuenta con iniciativas
efectivas de mejora en recaudacién desde lo local.
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Justificacion

de la creacion
y del disefio
del programa.

Planeacién
estratégica vy

contribucién.

Participacion
social,
Transparencia

y Rendicién de

cuentas

rogramacion

Evaluacién de los
Recursos Transferidos.

El'  municipio No
cuenta con una MIR
elaborada que
permita identificar el
problema o]
necesidad para el
cumplimiento de la

aplicacion del Fondo

El Plan Municipal de
desarrollo presenta
deficiencias en
cuanto a la
vinculacion se su
planeacién y plan
estratégico

El  municipio da
cumplimiento a
reportar
trimestralmente  la
informacion sobre el
ejercicio, destino y
resultados de los
recursos del Fondo
en el SRFT

La Generacion de
Informacion y
de
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No realiza un diagnéstico puntual sobre el indice de Dependencia

Financiera, esto puede generar serias agravantes si existiera una

RECOMENDACIONES

Realizar un

diagnéstico real como

producto de a
aplicacion de la
Metodologia de Marco

Légico, partiendo del

Plan  Municipal de
Desarrollo del
Municipio

Llevar  acabo la
planeacién 'y plan
estratégico cuyo

objetivo principal es
dar cumplimiento a lo
establecido en el
Fondo

Vincular el reporte de
informaciéon en todos
los sistemas que
maneja el
(Contables, SHCP vy

SRFT y plataformas

municipio

de Transparencia)

Implementar una area

y sistema para
registrar las
i la

Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73

Secretaria
General y

Contraloria

Tesoreria
Direccién
Obras

Contabilidad
Contraloria
Direccion
Obras

Contraloria
Oficialia

Partes

de

de

de

Realizar la Matriz
de Indicadores
para identificar las
necesidades para
cumplimiento de
la aplicacion del

Fondo

Dar cumplimiento
a la presentado
en la correcta
vinculacion de
planeacién y plan

estratégica

Dar cumplimiento
de manera
puntual a la
captura de la
informacion de los
recursos

federales del

Fondo

Area

Responsable para
recabar la
informacion  en

sistemas.

crisis nacional, lo cual dejaria en desventaja de inversién para
subsanar sus mas apremiantes necesidades vinculadas al fondo.

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

il



Orientaciéon y
medicion de

los resultados

Evaluacion de
los Recursos

Transferidos

Acciones
implementadas que
coinciden con
acciones
programadas
durante el ejercicio
analizado

Evidencia
documental de
antecedentes de
Evaluacion

anteriores
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Los operadores del
Fondo en el municipio
cuenten con
capacitaciones de
mejora  sobre la
normativa y aplicacion

del mismo

El municipio debe
atender y dar
cumplimiento a las
recomendaciones de
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora sefialados en
cada uno de los
documentos de las
evaluaciones

externas.

Tesoreria
Obras Publicas

Secretaria
General

Contraloria

Area responsable
para la
vinculacién de
cada una de las
acciones del
ejercicio
presupuestario
federales del
Fondo

Atender de
manera puntual
cada uno de los
Aspectos
Susceptibles de

Mejora

Factible para ser implementada de

manera inmediata

Factible para ser implementada de

manera inmediata

CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL

PROGRAMA.

Se identifica que el H. Ayuntamiento de Ixtacamaxtitlan cumple con lo establecido en la Ley de

Coordinacion fiscal, con direccionamiento de los recursos aplicados, Articulo 37.- Las Aportaciones

Federales que con cargo al Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal , reciban los municipios a través de las entidades y de las

demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal , se destinaran a la satisfaccion de

sus requerimientos dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago para

aportacion al CERESO, descargas de agua residuales a la modernizacién de los sistemas de

recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades

@ Priv. Xometiaico C-11, San jeronimo Caleras,
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v' Las disposiciones del Fondo se encuentran al alcance de los operadores y son
difundidas en paginas de cada uno de los érdenes de Gobierno
v Los objetivos se encuentran vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo

(\

El municipio integra Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun)
v" Los mecanismos que implementa el municipio para atender las necesidades con los
recursos del fondo dependen principalmente del pago de obligaciones financieras y
seguridad publica
v"El municipio reporta informacién trimestral en el SRFT de la SHCP, de manera
detallada, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos que le son
transferidos en el ejercicio
v" El municipio cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
v' Las obrasy acciones ejercidas con los recursos del Fondo se llevaron a cabo conforme
a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal
v Los Servidores publicos responsables involucrados en el proceso de gestion de fondo,
conocen y utilizan los resultados de la evaluacién, con un poco de deficiencia
Sin embargo, la instancia evaluada no ha dado atencion en su totalidad a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), el cual tiene el proposito de establecer el mecanismo oficial en
el cual las evaluaciones realizadas retroalimentan el ciclo presupuestario hacia la mejora
continua y contempla las siguientes fases: Andlisis y Clasificacion de los ASM; Elaboracion del
Documento Institucional de Trabajo y Difusion.
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FORMATO DE ANEXOS

Anexo 1. “Valoracion Final del Programa"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2021

Seccion Calificacion Justificacion
Justificacion de la creacion y 1.00 Al no contemplar la Metodologia del Marco Logico (MML), no
del disefio del programa. existe un diagnostico especifico del Fondo con los

requerimientos minimos tales como arbol de problemasy
objetivos; y poblacién Potencial,
Objetivo Y atendida de manera diferenciada.

Planeacién  estratégica vy 1.33 El municipio utiliz6, como método de planeacién de las

contribucion. principales obras y/o acciones que seran financiadas con los
recursos del fondo a los COPLADEMUN, los cuales funcionan en
materia de planeacidon estratégica y representan una de las
principales herramientas del ayuntamiento para que promueva
la participacién de los ciudadanos en la planeacién de sus
necesidades.

Participacion social, 2.86 Procedimientos reales para el tramite y registro de

Transparencia y rendicion de
cuentas

solicitudes y cuenta con Disponibilidad de informacion para

su identificacidon de beneficiarios
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Programacion y seguimiento NP
Orientacién y medicion de NP
resultados

Evaluacion de recursos 2.00

transferidos

Total

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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El personal encargado de la operacion del Fondo conoce el
marco normativo del Fondo, sin embargo, esta informacion es
sesgada y no estd de manera disponible de manera correcta en
la pdgina electrdnica oficial del municipio, lo cual limita el
conocimiento para su distribucién, aplicacién y focalizacion,
que conlleve una mejor eficacia presupuestal en tiempo vy
forma.

El municipio realiza la rendicién de cuentas mediante los
reportes trimestrales al SRFT y la transparencia de los recursos
en la pdagina web oficial del municipio, falta publicar las
evaluaciones externas y dar seguimiento a los Aspectos

Suscentibles de Meiora generados en los eiercicios fiscales
El municipio cuenta con evidencia documental donde se
muestra que ha dado cumplimiento a lo establecido dentro del
marco de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

7.19
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Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluaciéon
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacién: 2021

Aeexap, Asesores y Evaluadores Externos Asociados de la

Nombre de la instancia
Administracion Publica, S.C.

evaluadora

Maria Jessica Zavala Pineda.- Doctor en Ciencias en

Nombre del coordinador de la Ecar

evaluacion

Nombres de los principales Dr. en E_stad_l’stica G_erardo Terrazas Gonzélez
Dr. en Ciencias y Miembro del SNI Alberto Pérez Fernandez
colaboradores Dr. en Ciencias y Miembro del SNI Karina Pérez Robles
Arg. Christian Burguette de la Llata

Nombre de la unidad Direccion de Obras del municipio
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacidn
Nombre del titular de la Ing. Erika Pozos Hernandez
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Invitacion a 3
Forma de contratacion de la

instancia evaluadora

5110,500.00 IVA INCLUIDO
Costo total de la evaluacion

Participaciones
Fuente de financiamiento
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2021

Derivado del andlisis efectuado en la presente Evaluacién, el Ayuntamiento no cuenta con un
Arbol de Problemas y Arbol de objetivos especificos del fondo, aun cuando en la integracion
de su PMD menciona la incorporacion de los mismos para la creacion de su MML y su MIR.
Se proporciona la MIR del Estado que cumple con las caracteristicas especificas del Fondo
como una herramienta de medicion clara y objetiva, se sugiere que el Municipio la adecue a

sus necesidades para un mejor control y direccionamiento.
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Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.
Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.
Unidad Responsable: Direccion de Obras.
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales

Transferidos.

Afo de Evaluaciéon: 2021

Nombre

indice de Aplicacién
Prioritaria de
Recursos

Indicadores

Método de calculo

((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido en
Pago por Derechos de Agua +
Gasto ejercido en Seguridad
Publica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido
del FORTAMUN DF)) * 100. El
Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la
deuda (amortizacion mas
intereses) y gasto devengado no
pagado, corriente o de capital, y
servicios personales de dareas
prioritarias en los sectores de
educacion, salud y seguridad
publica: maestros, médicos,
paramédicos, enfermeras y
policias -se refiere a los sueldos
pagados-). Los montos
correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta, es decir,
semestral.

Unidad de
Medida

%

Frecuencia
de
Medicion

Trimestral

Linea Base

Si

Metas

Relativo

Comportamiento
del Indicador

Eficacia

indice de
Dependencia
Financiera

Propdsito

(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial /
Ingresos propios registrados por
el municipio o demarcacién
territorial del Distrito Federal).
Los ingresos propios, incluyen
impuestos por predial, néminasy
otros impuestos; y Otros como
derechos, productos y
aprovechamientos. Los montos

%

Trimestral

Si

Relativo

Eficacia
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correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta.

(Recursos  ministrados  del
FORTAMUN DF al municipio o
demarcacién territorial /
Ingresos propios registrados por
el municipio o demarcacién
territorial del Distrito Federal).
Los ingresos propios, incluyen
impuestos por predial, ndminasy
otros impuestos; y Otros como
derechos, productos y
aprovechamientos. Los montos
correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta

indice de

Componente Dependencia
Financiera

% Trimestral Si Relativo Eficacia

(Sumatoria de i=1...n (Avance de
las metas porcentuales de i /
Metas programadas
porcentuales de i )} * 100. i=

Porcentaje de programa, obra o accién
Avance en las Metas | n=enésimo programa, obra o
accion. Los porcentajes
correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta.

Actividad Absoluto | Trimestral Si Relativo Eficacia

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales

Transferidos.
Afio de Evaluacion: 2021

Resumen narrativo Indicadores

finanzas publicas de los municipios
y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, mediante la
optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales
transferidos.

transferidos para el fortalecimiento
de las finanzas publicas de los
municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Propésito

transferidos en la satisfaccién de
sus requerimientos, dando prioridad
a los destinos previstos en la LCF

Componente

federales recibidos a través del
FORTAMUN DF.

Actividad

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
Puebla, Pue. CP. 72100 @ Tel. 887.75.73

Contribuir al fortalecimiento de las Estratégico

Contar con recursos federales Estratégico

Ampliar los recursos Federales Estratégico

Dar seguimiento a los recursos Estratégico

Medios de verificacion Supuestos

Gasto ejercido en Obligaciones Financieras masLas condiciones macroecondémicas permanecen
Gasto ejercido en Pago por Derechos de Aguaestables.
mas Gasto ejercido en Seguridad Publica mas

Gasto ejercido en Inversion: Reportes de deuda

publica de los municipios y demarcaciones
territoriales a la Secretaria de Finanzas o
equivalente del gobierno estatal e Instituciones.
Reportes de deuda publica de los municipios y
demarcaciones territoriales a la Secretaria de
Finanzas o equivalente del gobierno estatal e
Instituciones. Asi como, archivos, registros Yy
reportes.; Gasto total ejercido del FORTAMUN

DF: Reportes de deuda publica de los municipios

y demarcaciones territoriales a la Secretaria de
Finanzas o equivalente del gobierno estatal e
Instituciones. Asi como, archivos, registros y.
reportes.

Recursos ministrados del FORTAMUN DF alEl marco legal permanece vigente para la
municipio o demarcacion territorial: Estadostransferencia de recursos a través del
Financieros a nivel municipal.; Ingresos propios FORTAMUN DF.

registrados por el municipio o demarcacion

territorial del Distrito Federal: Estados Financieros

a nivel municipal.

Plataforma del Gobierno Federal, Informes deRecursos ministrados del FORTAMUN DF al

Resultados, Papeles de trabajo de lamunicipio o demarcacién territorial: Estados

administracion. Financieros a nivel municipal.; Ingresos propios
registrados por el municipio o demarcacién
territorial  del Distrito  Federal:  Estados
Financieros a nivel municipal.

Avance de las metas porcentuales de i: EstadosExiste voluntad de los ejecutores de gasto para
Financieros a nivel municipal.; Metasaplicar recursos en la satisfaccion de sus
programadas porcentuales de i: Estadosrequerimientos, dando prioridad a los destinos
Financieros a nivel municipal. previstos en la LCF.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo “

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2021

Grado de Numero de
Nombre Obra o Accion Rezago Costo Beneficiarios
Localidad Social Municipio Poblaciéon
Directos

RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE S 1
CAMINOS EN DIFERENTES TRAMOS Y LOCALIDADES = VARIAS LOCALIDADES BAJO 4500

DEL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA 924,489.63 ARRENDAMIENTO

PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL

EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE TENTZONCUAHUIGTIC | MEDIO S 60,000.00 1 PROYECTO 5

TENTZONCUAHUIGTIC (ADQUISICION DE GANADO
BOVINO)

PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
ZACATEPEC (EQUIPAMIENTO Y ESTANTERIA PARA ZACATEPEC MEDIO S 20,006.40 1 PROYECTO 5

LOCAL) A GRUPO EMPRENDEDOR, EN EL MUNICIPIO
DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
ADQUISICION DE MOLINOS DE NIXTAMAL COMO
FOMENTO E INCENTIVO AL PROGRAMA

PRODUCTIVO EN VARIAS LocALITEE It VARIAS LOCALIDADES | BAJO $  2,034,176.00 320 PZAS 1280
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE TLACUELAY PLANDE = ALTO,
TLACUELA Y PLAN DE LA FLOR (ADQUISICION DE LA FLOR MEDIO s 45,000.06 1 PROYECTO 6
GANADO OVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE LAGUNILLA
LAGUNILLA PEDERNALES (ADQUISICION DE PEDERNALES o 3 20,000.00 1 PROYECTO 6
GANADO BOVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE ATEXQUILLA
ATEXQUILLA CUAPAZOLA (ADQUISICION DE EQUIPO CUAPAZOLA BAJO 3 30,000.00 1 PROYECTO 6
AGROPECUARIO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE LA MESA
(ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA TALLER DE LA MESA BAJO 3 20,000.00 1PROYECTO 4
COSTURA)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE CUATEXMOLA Y
CUATEXMOLA Y CUATRO CAMINOS (ADQUISICION ~ CUATRO CAMINOS MEDIO 3 42,000.00 1 PROYECTO >
DE GANADO OVINO)
DORRE EMPEDRADO Y MIRADOR EN ¢
MUNICIPIO DE TENAMIGTIC ALTO 2,598 300.44 1800 M2 25000

CALPANERIA
ATEZQUILLA

PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL

EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE BAJO s 20,195.00 1 PROYECTO >

Puebla, Pue. CP. 72100 (X) Tel. 887.75.73
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CALPANERIA ATEZQUILLA (ADQUISICION DE
GANADO OVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE :‘SELZPALB\‘IE&AY BAJO, 40530.00 1 PROYECTO s
CALPANERIA ATEZQUILLA Y TAGCOTEPEC TAGC%TEPEC MEDIO o
(ADQUISICION DE GANADO OVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CUATRO CUATRO CAMINOS MEDIO 205,300.00 1 PROYECTO 6
CAMINOS (ADQUISICION DE GANADO BOVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
IXTACAMAXTITLAN (ADQUISICION DE MADERA IXTACAMAXTITLAN BAJO 100,572.00 1 PROYECTO 5
DIMESIONADA Y HABILITADA COMO MATERIA
PRIMA PARA CARPINTERIA)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO A LA
PROODUCTIVIDAD EN LA LOCALIDAD DE AL
GUADALUPE VICTORIA (ADQUISICION DE e R MEDIO 40,000.00 1 PROYECTO 5
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA BODEGA DE
FORRAJE A GRUPO EMPRENDEDOR)
REHABILITACION DE SALON DE USOS MULTIPLES EN B R
LA LOCALIDAD DE GUADALUPE VICTORIA, R MEDIO 1,033,190.09 623.28 M2 309
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE

CAMINOS RURALES EN LOS TRAMOS: ATEZQUILLA - CALPANERIA

CUAPAZOLA, CUAPAZOLA - LA JOYA, LA JOYA - EL ATEZQUILLA,

BANCO, TILOXTOC - CUXAC, CUXAC - ILIYUCAN, EN ATEXQUILLA I S 1 o
LA LOCALIDADES DE CALPANERIA ATEZQUILLA, CUAPAZOLA, LA JOYA, 1,478,443.20 ARRENDAMIENTO
ATEXQUILLA CUAPAZOLA, LA JOYA, TILOXTOC, TILOXTOC, CUXAC,

CUXAC, ILIYUCAN, DEL MUNICIPIO DE ILIYUCAN
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO A LA
PRODUCTIVIDAD EN LA LOCALIDAD DE
MEXCALTEPEC (ADQUISICION DE MAQUINARIA MEXCALTEPEC MEDIO 29,600.00 1 PROYECTO 418
PARA CARPINTERIA COMO EMPRENDIMIENTO DE
NEGOCIO A GRUPO PRODUCTOR)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO GANADERO EN LA LOCALIDAD
DE IXTACAMAXTITLAN (ADQUISICION DE IXTACAMAXTITLAN BAJO 65,000.00 1 PROYECTO 6
REMOLQUE GANADERO PARA GRUPO GANADERO),
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE
CAMINOS RURALES EN LOS TRAMOS: ZARAGOZA - ZA::S'%Q'AVI')SETA
VISTA HERMOSA, VISTA HERMOSA - TAGCOTEPEC, VL EIES
TGO A TN mascomeec 1
NETE, - . ’
LOCALIDADES DE ZARAGOZA, VISTA HERMOSA DE METF(;% (()LT"TT'mGEN)' BAIO 1,205,426.76 | \RRENDAMIENTO 710
MORELOS, TAGCOTEPEC, EL METRO (LA IMAGEN), TEPECUAHUIXC,O EL
OCOTITLAN, TEPECUAHUIXCO EL LLANETE Y SAN LLANETE Y SAN
ANDRES TEPEXOXUCA, DEL MUNICIPIO DE ANDRES TEPEXOXUCA
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO GANADERO EN LA LOCALIDAD SN
DE CALPANERIA ATEZQUILLA (ADQUISICION DE ATEZQUILLA MEDIO 21,760.00 1 PROYECTO 5
GANADO OVINO), MUNICIPIO DE
AMAXTITLAN, PUEBLA
ACATE Y GRANOS
ARIAS LOCALIDADES BAJO 139,200.00 8 PZAS 40

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jer6nimo Caleras,
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PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
TEXOCOTLA (ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA
TALLER DE COSTURA)

TEXOCOTLA

BAJO

25,000.00

1 PROYECTO

REHABILITACION DE SALON DE USOS MULTIPLES EN
ZACATEPEC, MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA

ZACATEPEC

MEDIO

1,005,616.79

655.15 M2

243

APORTACION AL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL
(CERESO) DE CHIGNAHUAPAN

IXTACAMAXTITLAN

BAJO

$
828,493.60

3 APORTACIONES

25000

PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMEINTO EN LA LOCALIDAD DE
MEXCALTEPEC (ADQUISICION DE GANADO OVINO)

MEXCALTEPEC

MEDIO

32,400.00

1 PROYECTO

PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
XOCOXIUTLA (ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA
TALLER DE COSTURA)

XOCOXIUTLA

BAJO

43,720.00

1 PROYECTO

ADQUISICION DE LUMINARIAS PARA
REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

VARIAS LOCALIDADES

BAJO

$
750,007.42

1027 PZAS

25000

ADQUISICION DE LUMINARIAS PARA
REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, SEGUNDA ETAPA

VARIAS LOCALIDADES

BAJO

$
155,915.84

216 PZAS

25000

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE ADOQUIN CON
GUARNICIONES Y CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN CALLE 5 PONIENTE, ENTRE CARRETERA
ATEZQUILLAY CALLE 3 NORTE, DEL KM 0+000 AL
KM 0+117.90, DE LA LOCALIDAD DE CALPANERIA
ATEZQUILLA, MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA

CALPANERIA
ATEZQUILLA

MEDIO

1,701,505.24

773.22 M2

1032

REHABILITACION DE SANITARIOS EN AUDITORIO DE
COMUNIDAD, DE LA LOCALIDAD DE XOCOXIUTLA,
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

XOCOXIUTLA

BAJO

494,385.28

39.74 M2

258

REHABILITACION DE AUDITORIO DE LA LOCALIDAD
DE TATENO XOCO, MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

TATENO XOCO

BAJO

1,368,137.96

749.16 M2

291

$
Subtotal

Total

6,735,650.13

$

9,842,721.58

16,578,371.71

110,020

Nota: el nimero de habitantes no corresponde a una légica de atencién en cuanto a los beneficiarios establecidos segun el reporte
emitido por el Ayuntamiento. (INEGI- CONEVAL 2021 cuenta con 25,861 habitantes en tanto el nimero de beneficiarios segun la

informacién emitida es de 110,020.

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Anexo 7: Metas del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2021

FEDERAL MUNICIPAL

- Programas de Salud

Politica y gobierno Por una seguridad publica y paz social para
- Rescate del Estado Ixtacamaxtitlan
- Justicia

- Mejoramiento de la seguridad publica

. SEEITTEEE = Profesionalizacion de los cuerpos de

- Politica exterior seguridad

B Migracién = Convenios o acuerdos de coordinacién con la
B Combate a la corrupcion = Federacion, Estado y Municipios.
= Proceso administrativos eficientes y eficaces

- Programa integral turistico

Economia y Desarrollo Obras publicas y acciones para el desarrollo de

= Politica Macroeconémica Ixtacamaxtitlan

- Politica  Industrial y de

Innovacién = Fondo de Infraestructura Social Municipal

_ Politica Sectorial - Fondo de Aportaciones del Municipio

9 Gestion de recursos para abatir el rezago
social

- Energia

= Infraestructura

= Telecomunicaciones
= Medio Ambiente

- Pesca

- Turismo

- Politica Agropecuaria
- Politica Laboral

- Sector Financiero

Educaciodn, Ciencia, Valores y Cultura | Administracidn cercana, humana i eficiente.

- Proyecto Educativo en - Eficiencia de los recursos propios
Educacién Basica y Superior - Mejoramiento de los recursos humanos y

Inclusién de jévenes al Sistema materiales
MO - Programacién operativa, evaluacion de

resultados y desempefio.

@ Priv. Xometlalco C-11, San jeronimo Caieras,
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2020

De acuerdo a la evidencia presentada, se identifica que el Municipio cumple eficientemente con

los informes correspondientes en el SRFT requeridos. Se constata en la plataforma.

CONCEPTO VALORADO COMPONENTE TRIMESTRES DEFINITIVO
DEL SRFT PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO
Homogeneidad Ejercicio Sl S Sl Sl Sl
Destino Sl S Sl Sl Sl
Indicadores Sl Sl Sl Sl Sl
Evaluaciones Sl Sl Sl Sl Sl
Congruencia Ejercicio SI Sl Sl Sl Sl
Destino Sl Sl Sl Sl Sl
Indicadores Sl S Sl Sl Sl
Evaluaciones Sl S Sl Sl Sl
Granularidad Ejercicio Sl S Sl Sl Sl
Destino Sl S Sl Sl Sl
Indicadores Sl S| Sl Sl Sl
Evaluaciones Sl S| Sl Sl Sl
Cabalidad Ejercicio Sl S Sl Sl Sl
Destino Sl S| Sl Sl Sl
Indicadores Sl S| Sl Sl Sl
Evaluaciones Sl S| Sl N| Sl

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.

Afo de Evaluacion: 2021

Presupuesto Asignado (PA) | Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria
(PE)/(PA)

$16,574,165.60 $16,578,371.71 100%

El municipio de Ixtacamaxtitlan, cumple con la eficacia presupuestaria cuya veracidad se comprueba
en los reportes en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)de la SHCP.

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales

Transferidos.

Afo de Evaluacion:

Nivel de
objectivo

Fin

2021

Nombre
del
indicador

indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Avance Justificacion
(%)

Valor
alcanzado
(ano
evaluado

Frecuencia
(0[]
Medicion

Meta (afio
evaluado)

Las condiciones
macroeconémicas
permanecen estables.
El marco legal

TRIMESTRAL

Proposito

indice de
Dependencia
Financiera

TRIMESTRAL 90 98.16 100 permanece vigente para
la transferencia de
recursos a través del

FORTAMUN DF.

Componente

Indice de logro
operativo

ANUAL 100 minimo 100 100 El marco legal

permanece vigente para

la transferencia de
recursos através del
FORTAMUN DF.
Recursos ministrados
del FORTAMUN DF al
municipio o
demarcacién territorial:
Estados Financieros a
nivel municipal;
Ingresos propios
registrados por el
municipio o

TRIMESTRAL 100

Cl

Porcentaje de
avance de metas

Existe voluntad de los
ejecutores de gasto
para aplicar recursos en
la satisfaccion de sus
requerimientos, dando
prioridad a los destinos
previstos en la | CF

ANUAL 54 54 100

Actividades

C2

@ Priv. Xometlalco C-11, San Jerénimo Caleras,
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Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres.

Municipio: Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Unidad Responsable: Direccion de Obras.

Tipo de Evaluacion: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos.
Afo de Evaluacion: 2021

Aspectos

Susceptibles de
Mejora

Actividades

Area
Responsable

Fecha de
Término

Resultados
Esperados

Productos y/o
Evidencia

Avance
(%)

Identificacion
del Documento
Probatorio

Observaciones

que opere el
Fondo

Identificacion Cuantificacion Direccién de | Primer Alcance de | Captura SRFT 0% Reporte primer | Actualizar el
de la poblacién | por proyecto a | obras semestre | metas trimestre padrén de
objetivo ejecutar 2021 beneficiarios
Identificacion Censo DIF Municipal | Primer Alcance de | Realizar 0% Actas de | Analisis de
de las | poblacional semestre | metas diagndsticos Asambleas comportamiento
necesidades de 2021 con de la poblacidn
la poblacion representantes
Arboles de | Realizar arboles | Contraloria Primer Alcances vy | Identificacion 0% Integracion  de | Alinear su Plan
problemas y | conforme a la | Municipal semestre | metas de metas documentos que | Municipal de
objetivos MML 2021 reales, cuenten con la | Desarrollo
alineada con el integracion  de
plan 2030 resultados de la
MML
Manuales  de | Realizar Contraloria Primer Alcance de | Capacitaciones | 0% Presentar No existe
Procedimientos | conforme al | Municipal semestre | metas y  reuniones manuales por | documentos d
organigrama 2021 con el personal area control V%
del municipio de la seguimiento en
Administracion los
Municipal procedimientos
Capacitaciéon del | Seguimiento y | Contraloria Primer Alcance de | Obtener 0% Constancias de | El personal que
personal control del | Municipal semestre | metas constancias vy capacitacion opera el fondo
manejo del 2021 certificacion es el Unico que
Fondo del  personal conoce los

procedimientos
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Anexo 12: Programas, Proyectos o Acciones Financiadas con Recursos del
Fondo

Nombre Obra o Accion Costo

Numero de

Localidad Poblacién Beneficiarios

Municipio

Directos

RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE

CAMINOS EN DIFERENTES TRAMOS Y LOCALIDADES  VARIAS LOCALIDADES = $  924,489.63 ARREND/l-\MIENTO 4500
DEL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE $
TENTZONCUAHUIGTIC (ADQUISICION DE GANADO | | ENTZONCUARUIGTIC 60,000.00 1 PROYECTO >
BOVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE ZACATEPEC ¢
(EQUIPAMIENTO Y ESTANTERIA PARA LOCAL) A ZACATEPEC 20.006.40 1 PROYECTO 5
GRUPO EMPRENDEDOR, EN EL MUNICIPIO DE ane
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
ADQUISICION DE MOLINOS DE NIXTAMAL COMO
FOMENTO E INCENTIVO AL PROGRAMA PRODUCTIVO
EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE VARIAS LOCALIDADES $  2,034,176.00 320 PZAS 1280
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE TLACUELA Y PLAN DE $ 1 PROYECTO .
TLACUELA Y PLAN DE LA FLOR (ADQUISICION DE LA FLOR 45,000.06
GANADO OVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL LAGUNILLA ¢
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE LAGUNILLA DEDERNALES P 000,00 1 PROYECTO 6
PEDERNALES (ADQUISICION DE GANADO BOVINO) s
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE ATEXQUILLA ATEXQUILLA $ 1 PROYECTO .
CUAPAZOLA (ADQUISICION DE EQUIPO CUAPAZOLA 30,000.00
AGROPECUARIO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE LA MESA $
(ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA TALLER DE y MESA 20,000.00 ST 4
COSTURA)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE CUATEXMOLA Y $ 1 PROYECTO s
CUATEXMOLA Y CUATRO CAMINOS (ADQUISICION DE =~ CUATRO CAMINOS 42,000.00
GANADO OVINO)
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y MIRADOR EN
CAMINO PRINCIPAL DE TENAMIGTIC, MUNICIPIO DE TENAMIGTIC $ 2,598,300.44 1800 M2 25000
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL CALPANERIA ¢
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CALPANERIA T 20,195.00 1 PROYECTO 5
ATEZQUILLA (ADQUISICION DE GANADO OVINO) G
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
CALPANERIA
EMPRENDIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE ATEZQUILLAY $ 1 PROYECTO 5
CALPANERIA ATEZQUILLA Y TAGCOTEPEC TAGCOTEPEC 40,530.00
ADQUISICION DE GANADO OVINO)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CUATRO CUATRO CAMINOS $ 205,300.00 1 PROYECTO 6

CAMINOS (ADQUISICION DE GANADO BOVINO)
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PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE

XEXAP

IXTACAMAXTITLAN (ADQUISICION DE MADERA IXTACAMAXTITLAN S 100,572.00 1 PROYECTO 5
DIMESIONADA Y HABILITADA COMO MATERIA PRIMA
PARA CARPINTERIA)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO A LA
PROODUCTIVIDAD EN LA LPCALIDAD DE GUADALUPE GUADALUPE s
VICTORIA (ADQUISICION DE MATERIALES DE VICTORIA 40,000.00 1 PROYECTO 5
CONSTRUCCION PARA BODEGA DE FORRAJE A GRUPO T
EMPRENDEDOR)
REHABILITACION DE SALON DE USOS MULTIPLES EN GUADALUPE
LA LOCALIDAD DE GUADALUPE\VICTORIA, MUNICIPIO VICTORIA $ 1,033,190.09 623.28 M2 309
DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE
CAMINOS RURALES EN LOS TRAMOS: ATEZQUILLA - CALPANERIA
CUAPAZOLA, CUAPAZOLA - LA JOYA, LA JOYA - EL ATEZQUILLA,
BANCO, TILOXTOC - CUXAC, CUXAC - ILIYUCAN, EN LA ATEXQUILLA $ 1,478,443.20 1 850
LOCALIDADES DE CALPANERIA ATEZQUILLA, CUAPAZOLA, LA JOYA, S ARRENDAMIENTO
ATEXQUILLA CUAPAZOLA, LA JOYA, TILOXTOC, CUXAC,  TILOXTOC, CUXAC,
ILIYUCAN, DEL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, ILIYUCAN
PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO A LA
PRODUCTIVIDAD EN LA LOCALIDAD DE MEXCALTEPEC
(ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA CARPINTERIA MEXCALTEPEC 29 60$0 00 1 PROYECTO 418
COMO EMPRENDIMIENTO DE NEGOCIO A GRUPO "
PRODUCTOR)
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO GANADERO EN LA LOCALIDAD DE $
IXTACAMAXTITLAN (ADQUISICION DE REMOLQUE IXTACAMAXTITLAN 65.000.00 1 PROYECTO 6
GANADERO PARA GRUPO GANADERO), MUNICIPIO DE T
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
RENTA DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE
CAMINOS RURALES EN LOS TRAMOS: ZARAGOZA - ZA:?SS;@'AVIIDSETA
VISTA HERMOSA, VISTA HERMOSA - TAGCOTEPEC, MORELOS
TAGCOTEPEC - LA IMAGEN, OCOTITLAN - EL LLANETE, TAGCOTEPECl EL .
ILIAPAN - SAN ANDRES, EN LAS LOCALIDADES DE !
ZARAGOZA, VISTA HERMOSA DE MORELOS, METE%S_Q_;&';GEN)' + B ARRENDAMIENTO 710
TAGCOTEPEC, EL METRO (LA IMAGEN), OCOTITLAN, TEPECUAHUIXC,O EL
TEPECUAHUIXCO EL LLANETE Y SAN ANDRES ) LLANETE Y SAN
TEPEXOXUCA, DEL MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, ANDRES TEPEXOXUCA
PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO GANADERO EN LA’LOCALIDAD DE CALPANERIA S 1 PROYECTO 5
CALPANERIA ATEZQUILLA (ADQUISICION DE GANADO ATEZQUILLA 21,760.00
OVINO), MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
ADQUISICION DE MOLINOS DE ZACATE Y GRANOS
COMO FOMENTO E INCENTIVO AL PROGRAMA
PRODUCTIVO EN VARIAS LOCALIDADES DEL VARIAS LOCALIDADES ’ 139,200.00 8 PZAS 40
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE TEXOCOTLA S
(ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA TALLER DE TEXOCOTLA 25,000.00 1 PROYECTO >
COSTURA)
REHABILITACION DE SALON DE USOS MULTIPLES EN
ACATEPEC, MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, ZACATEPEC $ 1,005,616.79 655.15 M2 243
PUEBLA
APORTACION AL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL . S
(CERESO) DE CHIGNAHUAPAN IXTACAMAXTITLAN S 828,493.60 ; 3 APORTACIONES 25000
3 1 PROYECTO 5
32,400.00
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PROYECTO PRODUCTIVO COMO INCENTIVO AL
EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD DE XOCOXIUTLA S
(ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA TALLER DE XOCOXIUTLA 43,720.00 1 PROYECTO >

COSTURA)

ADQUISICION DE LUMINARIAS PARA REHABILITACION s
DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS LOCALIDADES DEL | VARIAS LOCALIDADES | $  750,007.42 1027 PZAS 25000
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

ADQUISICION DE LUMINARIAS PARA REHABILITACION
DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA, SEGUNDA VARIAS LOCALIDADES = S 155,915.84 ; 216 PZAS 25000
ETAPA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE ADOQUIN CON
GUARNICIONES Y CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN CALLE 5 PONIENTE, ENTRE CARRETERA
ATEZQUILLA'Y CALLE 3 NORTE, DEL KM 0+000 AL KM
0+117.90, DE LA LOCALIDAD DE CALPANERIA
ATEZQUILLA, MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN,
PUEBLA

REHABILITACION DE SANITARIOS EN AUDITORIO DE
COMUNIDAD, DE LA LOCALIDAD DE XOCOXIUTLA, XOCOXIUTLA S 494,385.28 39.74 M2 258

MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA
REHABILITACION DE AUDITORIO DE LA LOCALIDAD DE
TATENO XOCO, MUNICIPIO DE IXTACAMAXTITLAN, TATENO XOCO S 1,368,137.96 749.16 M2 291
PUEBLA

CALPANERIA

ATEZQUILLA $ 1,701,505.24 773.22 M2 1032

$ 6,735,650.13 $

s
16,578,371.71

Subtotal 9,842,721.58 110,120

Total
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