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Los recursos econdmicos de que disponga el Municipio de Ixtacamaxtitlan, «
Puebla, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por instancias
técnicas que establezcan todos los érdenes de Gobierno con la finalidad de
mejorar la Administracidn Publica Municipal, por esta razén se PRESENTA
el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022 (PAE 2022), con la
caracteristica de evaluar Programas Presupuestarios 2021 y Fondos

Federales del Ramo General 33 (FISM-DF y FORTAMUN-DF del ejercicio

fiscal 2021).
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MARCO LEGAL
Con fundamento en los articulos:

(Federal) Art. 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Art. 85,
110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Art. 48 y 49
Fracc. V de la Ley de Coordinacion Fiscal; Art. 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Norma para establecer el Formato para la Difusién de los
Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales Transferidos ministrados del

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAQ).

(Estatal) Art. 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
Art.34 frac VI de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica del Estado de Pueblg; |

Art.149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

(Municipal) Art.9 Fracc. VII; Art. 11 Fracc. Vy Art. 70, 71y 72 de la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Puebla; Art. 78 Fracc. VII; Art.169 Fracc. | y XV y Art. 195 de la

Ley Organica Municipal;

El drea de Contraloria expide el:
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“PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022” «

Para:

e Evaluacidén Interna a los Programas Presupuestarios 2022y
e Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales correspondientes al

ejercicio 2021, (Incluye sus Aspectos Susceptibles de Mejora).
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CONSIDERACIONES GENERALES «

El Programa Anual de Evaluacién 2022 (PAE) es una herramienta de planeacién para
coordinar a las evaluaciones del desempefio de los Programas Presupuestarios y de los
Recursos Federales Transferidos FISM-DF y FORTAMUN-DF 2021; contribuyendo en
enfatizar la orientacién de los resultados obtenidos en materia de eficiencia, eficacia,

economig, transparencia y honradez en el uso de los recursos piblicos.

El drea de Contralorfa tendrd la funcién de coordinadora de la evaluacién del
desempefio y efectuard evaluaciones por si misma, o a través de personas fisicas o

morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda

evaluar, y -que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y

transparencia.

Los resultados y recomendaciones obtenidas en dichas evaluaciones deberdn derivar
en Aspectos Susceptibles de Mejora que cumplan con los criterios de claridad,

relevancia, justificacion y factibilidad.

Los informes de resultados de las evaluaciones que establezcan en este PAE, serdn
publicos a su conclusién en las paginas oficiales de internet, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con estas

acciones se da cumplimiento en materia de transparencia y rendicién de cuentas.
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GOBIERNO
MUNICIPAL

OBJETIVOS GENERALES «

El principal objetivo del PAE es determinar las acciones de evaluacién y monitoreo, asi
como el tipo de evaluacién que se aplicard a los recursos federales transferidos FISM-
DF y FORTAMUN-DF del ejercicio 2021 y los Programas Presupuestarios del ejercicio

2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

* Establecer la metodologia de las evaluaciones que se aplicardn a los Fondos
(FISM-DF y FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2021.

* Establecer el tipo de evaluacién interna que se aplicard a los Programas

Presupuestarios del ejercicio 2022.

* Definir la instancia o institucién responsable de realizar las evaluaciones.

* Fortalecer el modelo de Presupuestos Basado en Resultados.

= Definir el calendario de ejecucién de las evaluaciones.

* Establecer los mecanismos de seguimiento a los resultados y recomendaciones
de la evaluacidn, para implementar la mejora continua.

* Fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

*  Emitir los resultados de las evaluaciones a los Programas Presupuestarios y de
Fondos de Aportaciones Federales, asi como el seguimiento y monitoreo de los

Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de las evaluaciones externas.
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GOBIERNO
MUNICIPAL

CONCEPTOS BASICOS:

APM: Administracidén Publica Municipal
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora;

ASEP: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Contraloria: A la Secretaria de Contraloria y Transparencia municipal;

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;

Evaluacion: Al anilisis sistematico y objetivo de las politicas publicas municipales,
programas y proyectos; que tiene como finalidad determinar la congruencia,
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,

resultados y sostenibilidad;

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Indicadores de desempefio: A la expresién cuantitativa, o en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, refleja los cambios vinculados

con las acciones del programa municipal, monitorea y permite evaluar resultados;

Indicador de gestién: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y

entregados. Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan
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bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias. «

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, viene y/o servicios que impactan directamente a

la poblacidn.

Instancia evaluadora externa: Instancia técnica independiente de las instituciones que

ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades o sus municipios, a fin de

verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados; estas

pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada en la

materia que corresponda evaluar.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumento para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado

de un proceso de planeacion con base en la MML;

MML: A la Metodologia del Marco Légico: Herramienta de planeacién basada en la
estructuraciéon y solucién de problemas, ademds de permitir presentar de forma
sistemdtica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,

alinedndolos a objetivos de mayor nivel;

PDM: Plan de Desarrollo Municipal: es una herramienta de gestion que promueve el
desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para

atender las necesidades de la poblacién para mejora la calidad de vida de los
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ciudadanos. «

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PbR: Al Presupuesto basado en Resultados: Herramienta que permite evaluar el
desempefio de los programas de gobierno y su impacto en la poblacién para asignar los

recursos publicos con un enfoque orientado a resultados;
Pp: Programas Presupuestarios.

TdR: Términos de Referencia;
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CONSIDERACIONES ESPECIFICAS «

DE LAS EVALUACIONES Y METODOLOGIAS:

Se aplicard la evaluacidn al ejercicio y destino de los recursos federales transferidos al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio

O
R § .'.,I},n.;»

2020 y serd tipo Especifica de Desempefio.

Se aplicara una evaluacién interna del desempefio a los 13 Programas Presupuestarios

2021 derivados del Plan Municipal de Desarrollo, desagregados en 13 Fines, 13

fal ¥
UN

1y

IXTACAN

Propésitos, 23 Componentes y 74 Actividades para el ejercicio 2022 y garantizar la

evaluacion de las metas orientadas a resultados.

ACCIONES DE MONITOREO

El monitoreo es un proceso de seguimiento continuo sobre el andlisis, observacién y
elaboracién de premisas del trabajo de gabinete, el cual se realiza con base en
evidencias documentales proporcionados por los responsables de la operacién del
Fondo y que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales, asi se lograréd identificar las

fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio de FISM-DF y FORTAMUN-DF.

Para los Programas Presupuestarios, el monitoreo se realizard bajo el andlisis
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permanente sobre el cumplimiento de actividades planificadas, que involucra el acopio, «
organizacién y valoracién de la informacién concentrada en los registros
administrativos; y, derivado de los hallazgos, establecer las recomendaciones que

incidan en la mejora del desempefio de los Pp.

PROCESO DE EVAUACION

La evaluacion del gasto federalizado deberd cumplir con caracteristicas como
objetividad, calidad técnica y utilidad, para ello se enlista el siguiente proceso:

1. Solicitar, organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicioy
resultados de los Fondos.

2. Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos de los

Fondos realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucién de
los objetivos de los mismos.

3. Analizar la orientacién a resultados de los recursos de los Fondos en el ejercicio,
con base en la informacién del desempefio generada por el Municipio.

4. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia aplicables a los Fondos, por parte del Municipio.

5. Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generé para dar
seguimiento a los recursos de los Fondos, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

6. Analizar la cobertura, focalizacidn y los resultados del programa respecto a la
atencidn del problema para el que fue creado.

7. Complementar la revisién documental con entrevistas a profundidad y
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reuniones de trabajo sostenidas con los servidores pblicos a cargo de la «
operacién de los Fondos en el Municipio.

8. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio de los
Fondos”

9. ldentificar las Aspectos Susceptibles de Mejora, fortalezas, retos y
recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desempefio de los Fondos. A

10. Disefio de la estructura del Informe, Resumen Ejecutivo y Formato CONAC.

11. Informe Ejecutivo de los resultados obtenidos.

La evaluacion de los Pp deberd realizarse bajo un monitoreo trimestral y se evaluar el CONTRALORIA

Cumplimiento Final, conforme el siguiente proceso:

Verificar que los Pp se encuentren alineados con los ejes, objetivos, estrategias y lineas

de accién del Plan Municipal de Desarrollo.

1. Verificar que se elaboraron Pp con base en la Metodologia del Marco Légico y
cumple con los elementos programéticos de la MIR.

2. ldentificar Pp que presenten modificaciones entre la programacién inicial y los
informes de avance o cumplimiento final.

3. Verificar que los Pp se encuentren debidamente registrados en el Sistema
Contable y que coinciden con el Presupuesto de Egresos.

4. Verificar si la informacidn financiera considera la desagregacién del gasto por

categoria programdtica, en la cual se registre la asignacién de recursos a los Pp.
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5. Verificar que la Administracién cuenta con mecanismos de control interno que «
aseguren la ejecucion, seguimiento y cumplimiento de los Pp.

6. Verificar si la Administracién considera en sus Pp objetivos y/o acciones que
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres.

7. Verificar que, a mds tardar el Ultimo dia habil de abril, esté publicado el PAE, de
conformidad con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

8. Recoleccién de informe de avance de los Pp, como recoleccién de datos,
evidencia y reporte de actividades.

9. Verificacion de los cumplimientos de acuerdo con los pardmetros de

semaforizacion.

10. Elaboracién del Informe de Cumplimiento Final de los Programas

Presupuestarios para su envio a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

La evaluacidn de los Pp deberd contar con caracteristicas como objetividad, calidad

técnica y utilidad, para ello se enlistan los siguientes pardmetros de semaforizacidn:

PARAMETROS DE SEMAFORIZACION DE LOS Pp

ESTADO RANGO
. SATISFACTORIO Rango de 90% a 115.99%
PREVENTIVO Rango de 80% 0 89.99% y de 116% a 125.99%
. INSATISFACTORIO Rango de 0% a 79.99%y de 126% en adelante.
NO INICIADO De acuerdo con la programacion no se evalda.
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Criterio 1. Seméaforo Satisfactorio (Verde): para Componentes y Actividades
etiquetadas “bajo demanda” que se realicen y/o cumplan con lo programado,

realizacidn anticipada o cumplimiento de metas de 90% a 115.99%.

Criterio 2. Seméaforo Preventivo (Amarillo): para los Componentes y Actividades que
presenten un avance de 80% a 89.99% y superior al 116% y menor al 1125.99% v;
habiéndose justificado documentalmente las causas del cumplimiento: actividades por
contingencia, cahbios en la normatividad, asignacién extraordinaria de recursos
federales, estatales, municipales, acuerdo de cabildo y cualquier justificacién de

relevancia.

Criterio 3. Seméforo Insatisfactorio (Rojo): Para los Componentes y Actividades que no

presentan cumplimiento en actividades de 0% a 79.99% o existe un sobrecumplimiento

mayor a 126%, justificandose documentalmente.

Criterio 4. Semaforo No iniciado (Gris): para los Componentes y Actividades que no se
realizaron por causas externas: etiquetado como “bajo demanda” sin avance, que
dependa de un recurso financiero que después fue cancelado, cambios en la

normatividad y cualquier justificacidn de relevancia.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA FISM-DF Y FORTAMUN DF «
B ACCIONES | EJERCICIO FISCAL 2022 ]

‘ QABREMA\HJUN}JUL“%AGOSSEPTiOCT | NOV | DIC |
| 1.~ Publicacién del Programa Anual de Evaluacién ! | | i | !

| 2021, ® | ' _' | | |

- 2.- Emisién, Revisién y aprobacién de los TdR por l } I ) f 5
| H | H H | i
| parte de Secretarfa de Planeacidn y Finanzas y ; . g ! | i
- Secretarfa de Bienestar \ [ ; | % ' ;
i | i | i | !
| 3.-Contratacién del ente evaluador. j' f ‘ V
e & >
f : - i 1 | i e
| 4.- Elaboracién de Evaluaciones externas. g g | 1
. 5 Andlisis de los resultados de las evaluaciones y ! ‘, ; i : ;
‘ expedicién de los ASM. | | | e - . .
6.- Reporte de las evaluaciones en el Sistema de | . | . '
Formato Unico. l |
i ?
7~ Implementacién de los ASM a través de un = - . o O
documento institucional de trabajo. : ~ ? ‘ ; ;
8.- Emisién de oficio de conclusién del proceso de | ' a : . . .
- evaluacién. | '
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EVALUACION A LOS Pp.

ACCIONES: e EJERCICIO FISCAL 2022
 ABR  MAY JUN  JUL AGO SEPT = OCT NOV  DIC
1.-Verificar la publicacién del PAE.
2.- Verificacién de la alineacién con los ejes, |

objetivos y estrategias del PMD. .

@
o | o | |
3.-Solicitar los informes de avance (trimestral). . e . . i
® |

4.~ Verificar la veracidad, pertinencia y suficiencia del =

avance y cumplimientos y, en su caso, verificar las

justificaciones presentadas. '
5. Identificar y verificar el monto y la congruencia
de los reportes contables.

6.- Elaboracién del Informe de Cumplimiento Final | ‘ i |
de los Programas Presupuestarios del ejercicio 2022 ! | i ‘ ‘
para su envfo a la ASEP. ‘ i
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CONSIDERACIONES FINALES «

El presupuesto autorizado para el pago de las evaluaciones externas, serdn con cargo a

su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que asf se determine:

~ CONCEPTO/FONDO  FISM-DF  FORTAMUNDF
‘Unidad Rééponsab'l'e' ' Contralorfa Mdnicipal ~ Contralorfa Municipal
Evaluador Evaluador ~ externo Evaluador ~ externo
especializado. especializado.

Tipo de Evaluacién a aplicar  Evaluacién Especifica de Evaluacién Especifica de
Desempefio. Desempefio.

En materia de Rendicién de Cuentas y Transparencia, en especifico el cumplimiento al
Art. 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Municipio deberd publicar
en la pagina de internet oficial del Municipio el presente Programa Anual de Evaluacidn,
de igual manera, publicar el Informe de los resultados de las evaluaciones externas
dentro de los treinta dias posteriores a su conclusién, acorde a la Norma para
establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los

Recursos Federales Transferidos.
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TRANSITORIOS «

UNICO: Publiquese en la pagina de internet oficial del H. Ayuntamiento de
Ixtacamaxtitlan, Puebla, el presente Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio
fiscal 2022 (PAE 2022), que entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn y
permanecerd vigente durante el ejercicio 2022 o hasta que se concluyan las

evaluaciones planteadas en el mismo.

Firmese el presente documento en el Municipio de Ixtacamaxtitldn, Puebla, a los veinte

dfas del mes de abril del afilo dos mil veintidds.
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